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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 167, DE 2024

Altera a Lei Complementar n°® 123, de
14 de dezembro de 2006, para permitir
apuracao de crédito a microempresas e
empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional, na hipotese de devolucao
total ou parcial de residuo tributario
remanescente na cadeia de producdo de
bens exportados.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 167, de 2024, de autoria do
Poder Executivo, pretende alterar a Lei Complementar n°® 123, 14 de novembro
de 2006, para permitir apuragéo de crédito a microempresas e empresas de
pequeno porte (MPEs) optantes pelo Simples Nacional, na hipotese de
devolugéo total ou parcial de residuo tributario remanescente na cadeia de
producao de bens exportados, na forma prevista nos arts. 21 a 29 da Lei n°
13.043, de 13 de novembro de 2014, que estabelece o Regime Especial de
Reintegracdo de Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras

(Reintegra).

Na Exposicdo de Motivos, o Poder Executivo embasa a
proposi¢ao na necessidade de desonerar as exportagdes de micro e pequenas
empresas, tornando-as mais competitivas no mercado internacional. Essa

desoneragao seria alcancada pela devolugao do residuo tributario acumulado
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na cadeia produtiva, mitigando o impacto negativo deste sobre as MPEs
exportadoras. Salientam-se também as dificuldades especificas das MPEs, que
tém maior dificuldade em absorver o residuo tributario no preco de exportagcao
em comparagao as empresas maiores. Ainda, aduz que ha impedimento legal
para que empresas optantes pelo Simples Nacional recuperem o residuo
tributario. Propde, entdo, acrescentar paragrafo ao art. 23 da Lei Complementar
n°® 123, de 14 de novembro de 2006, para permitir a apuragao de créditos para
devolucdo de residuo tributario por micro e pequenas empresas optantes pelo

Simples Nacional.
O Projeto nao possui apensos.

0] Projeto foi distribuido as Comissoes de
Industria, Comércio e Servigos; de Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54,
RICD); e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciagao em Plenario.

E o nosso Relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

I.1. MERITO

O Projeto de Lei Complementar n°® 167, de 2024, mostra-se
oportuno e relevante, por corrigir distorcoes tributarias e aumentar a
competitividade das empresas optantes pelo Simples Nacional no mercado
internacional. Ao concretizar a premissa de "exportar produtos, nao tributos", a
Proposigao remove barreiras que prejudicam as micro e pequenas empresas
(MPEs), sobretudo as optantes pelo Simples. Adicionalmente, entendemos ser
fundamental tratar essa matéria em conjunto com o disposto no Projeto de Lei
n° 4.043, de 2024, também do Poder Executivo, que possibilita aliquota

diferenciada por porte de empresa no Reintegra.
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O residuo tributario € um dos principais obstaculos a
competitividade das empresas brasileiras no mercado internacional. Trata-se
de tributos pagos ao longo da cadeia produtiva de bens exportados que nao
puderam ser compensados, gerando custos adicionais ao exportador.
Informagdes da Confederagdo Nacional da Industria (CNI) demonstram que
esse residuo representa, em média, 9,7% dos pregos', comprometendo
diretamente a lucratividade e a capacidade competitiva das empresas
brasileiras no mercado internacional. O Reintegra surgiu justamente para

mitigar esses impactos.

Contudo, para empresas optantes pelo Simples Nacional, a
situacao € ainda mais critica, pois essas empresas nao podem se apropriar de
créditos relativos a impostos ou contribuicbes que fazem parte desse regime
simplificado, conforme dispde o art. 23, caput, da Lei Complementar n°® 123, de
14 de dezembro de 2006. Consequentemente, mesmo acumulando residuos
tributarios em suas exportagdes, esses contribuintes ndo podem acessar o
Reintegra, situacdo que estabelece uma desvantagem competitiva em relagéo
aos demais. Reconhecemos que a atual vedagéo busca preservar a integridade
do Simples Nacional e evitar beneficios tributarios duplicados, objetivos
legitimos da politica tributaria. No entanto, o caso especifico das exportacdes
merece flexibilizacdo, pois a continuidade dessa restricdo contraria o proprio
espirito do regime simplificado, que visa a fortalecer, n&o limitar, a

sustentabilidade e o crescimento desses empreendimentos.

O potencial exportador das MPEs (optantes ou nao pelo
Simples) é significativo, mesmo com as limitagbes existentes. De acordo com
dados da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), as MPEs alcangaram
volume de US$ 2,8 bilhdes em exportagdes em 2023 e mais de 6700 empresas
exportadoras, embora correspondam a cerca de 1% do valor total das
exportagdes?. Com a implementagdo de condigdes mais favoraveis, é esperado
que mais empresas do Simples Nacional sejam estimuladas a participar do

mercado internacional, ampliando a base exportadora brasileira.

! Reforma tributaria traz competitividade para o pais, diz CNI. Disponivel em:

https://noticias.portaldaindustria.com.br/artigos/ricardo-alban/reforma-tributaria-traz-competitividade-
para-o-pais-diz-cni/. Acesso em: 17 de dezembro de 2024.

Exportacio e Importagcdo por Porte Fiscal das empresas. Disponivel em:
https://balanca.economia.gov.br/balanca/outras/porte/relatorio_porte.html. Acesso em: 17 de dezembro
de 2024.
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Além disso, a reducdo da carga tributaria sobre as exportagdes
permite a expansao dos negaocios e fortalece a estrutura produtiva e a geragao
de emprego e renda no territério nacional. Nesse ponto, vale destacar o
expressivo impacto das empresas optantes pelo Simples Nacional no mercado
de trabalho: elas sdo responsaveis por 80% das novas vagas de trabalho no
Brasil e, para cada duas vagas diretas criadas por elas, uma nova vaga de
trabalho é criada indiretamente, resultando em um mecanismo multiplicador®.
Beneficiar essas empresas, portanto, dinamiza a economia e gera um ciclo

virtuoso de empregos.

Ademais, o tratamento diferenciado e favorecido as MPEs esta
constitucionalmente previsto, notadamente nos arts. 146, inciso lll, alinea “d”;
170, inciso IX, e 179 da Constituigdo Federal de 1988. O legislador constituinte,
reconhecendo o papel fundamental das MPEs para a economia nacional,
estabeleceu a necessidade de garantir-lnes condigdbes adequadas de
competitividade no mercado. Portanto, a elaboragao de politicas publicas que

concretizem esse tratamento constitui um imperativo constitucional.

Importante ressaltar que o Projeto de Lei n°® 4.043, de 2024,
apresenta mecanismo de natureza transitoria, abrangendo apenas os anos de
2025 e 2026. Essa limitacdo esta alinhada com a reforma tributaria instituida
pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023, que tem como um de seus
objetivos centrais a eliminagdo dos residuos tributarios nas exportagdes. A
partir de 2027, a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins — atualmente
responsaveis por parcela significativa desses residuos — serao extintas, dando
lugar a Contribuigdo sobre Bens e Servigos (CBS)*. Nesse contexto, espera-se
que a nado cumulatividade seja plena com a nova estrutura tributaria,
eliminando a necessidade do Reintegra, o que justifica o carater temporario

proposto pelo Projeto.

Com respeito ao percentual de devolugéo diferenciado previsto
no Projeto de Lei n°® 4.043, de 2024, por porte da empresa e ndo apenas por

bem, como é hoje, o Poder Executivo podera estabelecer ressarcimentos

® A cada 2 vagas criadas por empresas do Simples, 1 surge indiretamente. Disponivel em:

https://www.poder360.com.br/poder-empreendedor/a-cada-2-vagas-criadas-por-empresas-do-simples-1-
surge-indiretamente/. Acesso em 17 de dezembro de 2024.

4 Art. 126, I, “a”, e Il, do ADCT.
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maiores para as micro e pequenas empresas em comparagao as grandes
empresas, materializando o principio da isonomia em seu aspecto material.
Considerando a interconexao e complementaridade entre as duas Proposicoes
legislativas comentadas, optamos, em observancia ao principio da economia
processual, por incorporar o conteudo das duas ao Substitutivo que propomos

no ambito da Comissao de Industria, Comércio e Servicos.

Portanto, as alteragbes propostas no Projeto original € no
Substitutivo que ora apresentamos representam avancgos significativos para as
MPEs que atuam no mercado de exportagao, especialmente as optantes pelo
Simples Nacional. Ao corrigir distor¢des tributarias, estimular a competitividade
e promover a geracdo de emprego e renda, a iniciativa contribui para o

desenvolvimento econémico do Pais e merece aprovagao.

2. DA COMPATIBILIDADE E DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, "h", e 53, Il) e a Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagcao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel "a proposigao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor" e como adequada "a proposigdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual”.
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A Proposicdo original e o Substitutivo da Comissdo de
Industria, Comércio e Servigos nao trazem implicagdes or¢amentarias, tendo
em vista que apenas permitem que empresas optantes pelo Simples Nacional
apurem creéditos tributarios a titulo de devolucéo total ou parcial de residuo
tributario remanescente na cadeia de produgdao de bens exportados. Estdo,
portanto, em consonancia com a previsao constitucional de imunidade das
exportagdes (art. 149, § 2°, |, CF/88).

Da anadlise das Proposi¢des, observa-se que contemplam
matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao
direta ou indireta na receita ou na despesa da Uniao. Nesses casos, torna-se
aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que
somente as proposigdes que importem aumento ou diminuigao de receita ou de
despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagéo

financeira e orcamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as Proposi¢des que impliquem aumento ou diminuigdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a Comissdo nado cabe afirmar se a

Proposi¢ao € adequada ou nao.

Em face do exposto, concluimos que ndao ha implicagcao
financeira ou orgamentaria da matéria em aumento ou diminuigado da receita e
da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacéao
financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei Complementar n® 167, de 2024, e

do Substitutivo da Comissao de Industria, Comércio e Servigos.

11.3. PRESSUPOSTOS DE CONSTITUCIONALIDADE
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Observamos que inexiste qualquer objecdo quanto aos
pressupostos de constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar n° 167,
de 2024.

A proposicdo atende aos preceitos constitucionais formais
concernentes a competéncia legislativa da Unido, as atribuicbes do Congresso
Nacional e a legitimagao de iniciativa parlamentar, nos exatos termos dos arts.

24, inciso |, 48 e 61, todos da Constituicado da Republica.

No que respeita a constitucionalidade material, também ha

harmonia entre as alteragdes propostas com as disposicdes da Lei Maior.

Com relagado a juridicidade, o projeto revela-se adequado. O
meio escolhido é apropriado para atingir o objetivo pretendido. O respectivo
conteudo possui generalidade e se mostra harménico com os principios gerais

do Direito.

No tocante a técnica legislativa, as proposi¢oes se amoldam
aos preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispbe sobre a

elaboracéao, alteracéo e consolidacéo das leis.

Por fim, revela-se adequada a veiculagao da matéria por meio

de lei complementar federal.

I.4. CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, na Comissdao de Industria, Comércio e
Servigos, somos pela aprovagao do Projeto de Lei Complementar n° 167, de

2024, na forma do Substitutivo desta Comisséao.

No ambito da Comissdo de Financas e Tributagdao, somos
pela ndo implicagcao financeira ou orgcamentaria do Projeto de Lei
Complementar n° 167, de 2024, e do Substitutivo da Comiss&do de Industria,
Comércio e Servicos e, no mérito, pela aprovagdao do Projeto de Lei
Complementar n° 167, de 2024, na forma do Substitutivo da Comissao de

Industria, Comércio e Servicos.
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Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei Complementar n° 167, de 2024, e do Substitutivo da Comissao

de Comissé&o de Industria, Comércio e Servigos.

E o nosso Voto.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado JONAS DONIZETTE
Relator

2025-1534
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGCOS

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 167, DE

2024

Altera a Lei Complementar n°® 123, de
14 de dezembro de 2006, para permitir
apuracao de crédito a microempresas e
empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional, na hipétese de devolugao
total ou parcial de residuo tributario
remanescente na cadeia de producao de
bens exportados; e altera a Lei n°® 13.043, de
13 de novembro de 2014, para permitir
aliquota diferenciada por porte de empresa
no Regime Especial de Reintegracao de
Valores Tributarios para as Empresas
Exportadoras — Reintegra.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de

dezembro de 2006, para permitir apuracdo de crédito a microempresas e

empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional, na hipdtese de

devolugéo total ou parcial de residuo tributario remanescente na cadeia de

producao de bens exportados; e altera a Lei n® 13.043, de 13 de novembro de

2014, para permitir aliquota diferenciada por porte de empresa no Regime

Especial de Reintegracdo de Valores Tributarios para as Empresas

Exportadoras — Reintegra.

Art. 2° A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de

2006, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 23. ...
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§ 7° Para os exercicios de 2025 e 2026, o disposto no caput
deste artigo ndo se aplica a hipétese de a apuragao de crédito
ser realizada a titulo de devolugao total ou parcial de residuo
tributario remanescente na cadeia de producdo de bens
exportados, na forma prevista nos arts. 21 a 29 da Lei n°
13.043, de 13 de novembro de 2014.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 13.043, de 13 de novembro de 2014, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:
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§ 1° O percentual referido no caput deste artigo podera variar
entre 0,1% (um décimo por cento) e 3% (trés por cento),
admitidas diferenciagcbes por bem e por porte de empresa.

............................................................................................. "(NR)

“Art. 28-A. O Reintegra sera extinto quando efetivamente
implementadas:

| — a cobranga da contribuicdo prevista no art. 195, caput,
inciso V, da Constituicao; e

Il — a extincdo das contribuicbes previstas no art. 195, caput,
inciso |, alinea “b”, e inciso IV, da Constituicdo e da
contribuicdo para o Programa de Integracdo Social de que trata
o art. 239 da Constituicdo.”

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado JONAS DONIZETTE
Relator

*CD250096780800*
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