PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (PDL) N° /2025
(Do Sr. Filipe Barros)

esentacdo: 21f02/2025 15:00:50.710 - Mesa

Susta a aplicagdo da Portaria n° 1.179, de 28 de setembrp ée
2024, do Ministério da Agricultura e Pecudria, que dispoe
sobre a obrigatoriedade de identificagdo individual de ovos
destinados ao consumo humano.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada a aplicagdo da Portaria n® 1.179, de 28 de setembro de 2024, do Ministério da Agricultura e
Pecuaria, que exige a impressao direta na casca dos ovos de informagdes como data de validade e numero de registro
do estabelecimento produtor.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA
1.Inconstitucionalidade e Ilegalidade da Portaria

A Portaria n° 1.179/2024 extrapola os limites da competéncia regulamentar do Poder Executivo ao criar
obrigagdes que impdem Onus excessivo ao setor produtivo, especialmente para pequenos e médios produtores. O artigo
84, inciso 1V, da Constitui¢do Federal estabelece que a competéncia do Presidente da Republica e de seus Ministérios
para a edicdo de regulamentos se restringe a fiel execucdo da lei, ndo podendo inovar na ordem juridica.

Nao ha previsdo legal especifica que autorize o Ministério da Agricultura e Pecuaria a impor a
obrigatoriedade de carimbo individual na casca dos ovos. A Lei n° 9.972/2000, que dispde sobre a classificacdo de
produtos de origem vegetal e animal, ¢ o Decreto n® 9.013/2017, que regulamenta a inspecao industrial e sanitaria de
produtos de origem animal, ndo estabelecem tal exigéncia. Dessa forma, a portaria inova sem amparo legal,
caracterizando-se como abuso do poder regulamentar e violagdo ao principio da legalidade, consagrado no artigo 5°,
inciso 11, da Constitui¢do Federal.

2.Violaciao ao Principio da Livre Iniciativa

A imposicdo dessa exigéncia configura uma violagdo ao artigo 170 da Constituicao Federal, que garante a
livre iniciativa como fundamento da ordem economica. O aumento da burocracia e dos custos operacionais restringe
desproporcionalmente a atividade econdmica, criando barreiras artificiais que dificultam a competitividade de
pequenos e médios produtores.

3.Impacto Econémico e Aumento de Custos
A exigéncia da impressdo individual na casca dos ovos impde custos operacionais invidveis para

pequenos e médios produtores. A aquisicdo de equipamentos de impressdo a laser ou por tinta atoxica representa um
custo proibitivo, elevando o prego final do produto para o consumidor e favorecendo a concentragdo do mercado nas

PDL n.100/2025

3830789100 %

CAMARA DOS DEPUTADOS ESCRITORIO REGIONAL
Brasilia « DF Londrina * PR
Gabinete 745 « Anexo IV Av. Higienopolis * 1220
| . CEP: 70.160-900 = Fone: (61) 3215.5745 CEP: 86.015-010
""_ UTADO FEDERAL dep.filipebarros@camara.leg.br Fone: (43) 3324.1512

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253830789100
- 'E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros




maos de grandes empresas.
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Conforme dados da Associagao Brasileira de Produtores de Ovos (ABPO), a implementagdo da me]
elevara os custos de produgdo em até 20% para pequenos produtores, gerando perda de competitividade e poss
fechamento de estabelecimentos familiares, especialmente no setor agropecuario de base.

Aprée

Além disso, a medida pode impactar negativamente o mercado consumidor, elevando o pre¢o dos ovos,
um dos principais itens da cesta basica, afetando diretamente as familias brasileiras em situa¢do de vulnerabilidade
econdmica.

4.Efeito sobre a Seguranca Alimentar

A elevagdo dos custos de producdo pode reduzir a oferta de ovos no mercado, comprometendo a
seguranga alimentar da populacdo. O aumento do preco desse item essencial afeta diretamente o consumo por familias
de baixa renda, para as quais os ovos sdo uma importante fonte acessivel de proteina.

Além disso, ndo ha evidéncias concretas de que a marcagdo individual dos ovos aumente
significativamente a seguranca do consumidor. A rotulagem nas embalagens ja ¢ um mecanismo eficiente para garantir
a rastreabilidade e a qualidade do produto.

5.Risco de Inseguranca Juridica e Burocratizacido Excessiva

A imposicdo de novos requisitos burocraticos sem ampla consulta publica e sem tempo habil para
adaptacao cria um ambiente de inseguranga juridica para o setor agropecuario. A exigéncia de carimbo na casca dos
ovos, além de desproporcional, representa um 6nus administrativo injustificado, aumentando a carga regulatoria de
maneira contraria ao principio da razoabilidade e eficiéncia, previsto no artigo 37 da Constitui¢ao Federal.

O Brasil ja possui regulamentacdes sanitarias e de rastreabilidade eficientes para produtos de origem
animal, sendo suficiente a exigéncia de rotulagem nas embalagens, conforme previsto no Decreto n°® 9.013/2017. A
criacdo de obrigacdes adicionais por portaria infralegal sem respaldo normativo adequado configura abuso regulatorio
e desvio de finalidade.

6.Precedente Perigoso para Outras Cadeias Produtivas

Caso a exigéncia de marcagdo individual dos ovos seja mantida, cria-se um precedente perigoso para
futuras regulamentacdes abusivas em outras cadeias produtivas do setor agropecudrio e alimenticio. O Estado passaria
a intervir indevidamente na organizagdo produtiva, impondo exigéncias burocraticas sem respaldo técnico suficiente.

Se permitirmos que essa medida prospere, outros setores podem ser alvo de regulagdes similares que
aumentam custos e dificultam a produgdo, levando a um encarecimento geral de produtos essenciais para o consumidor
brasileiro.

7.Alternativas Técnicas Existentes
A rastreabilidade e controle de qualidade dos ovos podem ser garantidos por mecanismos menos

onerosos, como a rotulagem convencional das embalagens e sistemas de rastreabilidade digitalizados, que ndo impdem
barreiras econdmicas a producdo e comercializagdo. Paises como os Estados Unidos ¢ a Unido Europeia adotam
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modelos flexiveis, sem a necessidade de marcagdo individual na casca dos ovos, garantindo seguranca alimentar se

inviabilizar pequenos negocios.

Conclusao

ii.

iii.

1v.

Diante do exposto, a Portaria n® 1.179/2024 deve ser sustada por:
Extrapolar o poder regulamentar do Executivo;
Criar 6nus desproporcional para pequenos produtores e consumidores;
Aumentar a burocracia sem justificativa técnica suficiente;
Violar os principios da legalidade, razoabilidade, livre iniciativa e eficiéncia;

Criar um precedente perigoso para futuras regulamentacdes arbitrarias.

m

Apresentacdo: 21J02/2025 15:00:50.710 - Mesa

Por essas razoes, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagao deste Projeto de Decreto Legislativo,
garantindo a seguranca juridica e a competitividade do setor agropecudrio nacional.

Filipe Barros
Deputado Federal
PL-Parana

Sala de Sessdes, de de 2025
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