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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. DIMAS GADELHA)

Institui a Politica Nacional de Incentivo
a Implementacdo de Moedas Sociais
Municipais

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Incentivo a

Implementagdo de Moedas Sociais Municipais.

Art. 2° Fica instituida a Politica Nacional de Incentivo a
Implementagdo de Moedas Sociais Municipais com o objetivo de fomentar o
desenvolvimento econémico local e de promover a geragdo de emprego e

renda nas municipalidades, e estabelece:

| - a diretriz federal de incentivo para que os Municipios, de
forma individual ou por meio de consoércios intermunicipais, possam instituir

moedas sociais de livre denominagéo, conforme regulamento local,

Il - o estimulo a formagao de parcerias com entidades publicas
e privadas para a criagcdo e gestdo de programas municipais, bancos
comunitarios e outras estruturas essenciais ao funcionamento das moedas
sociais;

Il - a possibilidade de disponibilizacdo de linhas de
microcrédito acessiveis por meio do uso de moedas sociais, destinadas ao

fomento de pequenos negdcios, cooperativas, associagées e empreendimentos

locais de economia solidaria.
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Paragrafo unico. Para a implementagdo de moedas sociais
municipais, os entes publicos poderao celebrar os termos de colaboragcéo ou
acordos de cooperagao de que trata a Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014,

com Organizag¢des da Sociedade Civil (OSC).
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - Moeda Social: ativo financeiro de carater social que visa a
distribuicdo de riqueza e ao estimulo ao consumo e a produgdo locais, com
circulagdo restrita ao Municipio ou as localidades detalhadamente
estabelecidas, visando o estimulo ao consumo local, com finalidade associada
ao fomento local do comércio, da producdo de bens e da prestagdo de

Servigos;

Il - Moeda Social Municipal: moeda social emitida pelo

Municipio, destinada a promover o desenvolvimento econémico local,

[l - Banco Comunitario: arranjo de pagamento de que trata a
Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de 2013, pré-pago, de propdsito limitado e nao
pertencente ao Sistema de Pagamentos Brasileiros (SPB), instituido por OSC
que opere com plataformas de pagamentos locais, sem fins lucrativos, com o
objetivo de emitir e gerir moedas sociais e de promover desenvolvimento

territorial;

IV - Banco Comunitario Municipal: Banco Comunitario instituido
pelo Municipio, com ou sem a participagao de OSC, com o objetivo de emitir e

gerir moedas sociais municipais;

V - Entidade Gestora: entidade responsavel pela
implementagdo e operagdo do programa de moeda social municipal, que
podera ser um 6rgdo municipal, um banco comunitario ou uma outra estrutura

designada pela administragao publica para a gestdo da moeda social.

Paragrafo unico. As informacbes relativas a emissdo e
circulacdo de moedas sociais e moedas sociais municipais é de interesse

publico, e deve ser disponibilizada de forma gratuita e irrestrita na internet.
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Art. 4° A Administracdo Publica, direta e indireta, podera
contratar os servicos de bancos comunitarios ou de bancos comunitarios

municipais para execugao de politicas publicas de interesse local e social.

CAPITULO I
Das Diretrizes para a Gestao de Programas de Moeda Social

Art. 5° Para a implementacédo de programas de moedas social

pelos Municipios, serao observadas as seguintes diretrizes:

| - a gestdo da moeda social podera ser realizada diretamente
pelo Municipio ou em parceria com uma OSC, mediante processo de

chamamento publico;

Il - o credenciamento de comerciantes e consumidores devera
ser realizado pela entidade gestora da moeda social de forma simplificada e

eficiente;

lIl - a moeda social sera preferencialmente executada por meio
de plataformas digitais, cartdes eletrénicos e aplicativos, facilitando a adesao e

0 Uso seguro por parte de comerciantes e consumidores.

Paragrafo unico. No caso de gestdo do programa por
Organizagao da Sociedade Civil (OSC), o repasse de recursos para a entidade
ocorrera por meio de contratos, acordos de parceria ou termos de atuacéo

firmados entre o Municipio e a entidade gestora.

CAPITULO Il
Linhas de Microcrédito e Incentivos ao Uso da Moeda Social

Art. 6° E facultado & entidade gestora do programa de moeda
social municipal a disponibilizacdo de linhas de microcrédito destinadas a
empreendedores, a trabalhadores autbnomos e a outras formas de trabalho

associativo local, observadas as seguintes condi¢des:

| - os empréstimos deverdo ter condigbes acessiveis de

pagamento, com taxas de juros reduzidas ou subsidiadas;
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Il - os recursos obtidos através de tarifas e taxas aplicadas em
transagdes com a moeda social poderao ser reinvestidos em projetos locais ou

programas municipais.

Paragrafo unico. A entidade gestora podera oferecer cursos de
formacdo em educacgao financeira, em empreendedorismo e em economia
solidaria, promovendo a capacitacdo dos beneficiarios e a sustentabilidade das

iniciativas econdmicas locais.

Art. 7° Para incentivar o uso das moedas sociais, poderao ser
adotados, a critério do Municipio e de forma exemplificativa, os seguintes

incentivos:

| - utilizacdo das moedas sociais para o pagamento de

beneficios sociais municipais e auxilios-alimentagdo de agentes publicos;

Il - reducdo de taxas de administracdo para empresas que

optarem por vincular o auxilio-alimentagao a moeda social,

[Il - descontos em feiras e eventos promovidos pelo Municipio

para os usuarios cadastrados, estimulando a atividade comercial local;

IV - participagdo em promogdes e vantagens oferecidas pelo
Municipio para os usuarios da moeda social, conforme o disposto em meios de

publicidade e divulgagao locais.

Paragrafo unico. A apresentagdo do cartdo da moeda social
sera considerada valida como comprovante de residéncia na municipalidade
para fins de atendimento em programas do Municipio ou para acesso as

politicas de meia-entrada destinadas aos municipes.

CAPITULO IV
Disposigdes Finais

Art. 8° O monitoramento das atividades relacionadas ao
programa de moeda social sera realizado de forma direta e continua pelo
gestor do programa, com acompanhamento permanente dos o6rgaos de
controle do Municipio, assegurando transparéncia e eficacia na execugao das

politicas de incentivo as moedas sociais municipais.
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Art. 9° O Municipio podera realizar audiéncias publicas para
avaliagdo e aprimoramento do programa de moeda social, com o objetivo de
promover transparéncia e incentivar a participagdo popular nas decisdes e

ajustes do programa.

Art. 10. O Municipio podera instituir um Comité de
Assessoramento ao Programa de Moeda Social, composto por representantes
do setor empresarial, da comunidade e do poder publico, com a finalidade de
colaborar com a entidade gestora com sugestdes e avaliagdes periodicas que

promovam a eficacia e o desenvolvimento do programa.

Art. 11. A implementacado das moedas sociais pelos Municipios
devera seguir as diretrizes desta politica nacional e envolver uma estrutura de
legislacdo local e possibilidade de formalizagdo de parcerias, permitindo a
abertura de contas digitais e o credenciamento de comerciantes e beneficiarios

para circulagdo da moeda no comercio local.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposi¢cao busca instituir a “Politica Nacional de
Incentivo a Implementacao de Moedas Sociais Municipais”, que tem o propdsito
de impulsionar o desenvolvimento econémico local, a atividade comercial e a
geracao de emprego e renda em diversas regides do Brasil.

Trata-se de proposta que busca refletir o compromisso do
Estado brasileiro em proporcionar esperanga e novas alternativas econémicas,
oferecendo aos municipios diretrizes uniformes para um instrumento poderoso

de inclusdo financeira e fortalecimento do comércio local: a moeda social.

A adogdo de moedas sociais municipais € um conceito ja
estabelecido no Brasil, com resultados impactantes em qualidade de vida.
Experiéncias de sucesso em cidades como Marica, Niteréi e Saquarema
demonstram como essas iniciativas podem transformar realidades,

impulsionando economias locais e proporcionando uma circulagéo continua de
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recursos dentro do proprio municipio. Apesar dos bons resultados observados,
a auséncia de uma diretriz nacional ainda constitui um entrave para a
ampliagdo e pulverizacdo desse modelo. Por isso, o presente Projeto de Lei
visa criar uma politica publica de incentivos e diretrizes uniformes e
abrangentes, sintetizando as experiéncias municipais de forma que se garanta
aos municipios interessados um norte de implementacdo de moedas sociais de
maneira eficiente e sustentavel, amparados por uma legislagéo clara e alinhada
com as melhores praticas ja testadas em varias regides do pais.

No contexto atual, muitos municipios assumem, na pratica, o
papel de “cidades-dormitério”, com boa parte da populagao se deslocando para
outras localidades em busca de trabalho e recursos. A criacdo de moedas
sociais busca, justamente, fortalecer a autonomia econémica dos municipios,
incentivando o consumo e a circulagdo de recursos no COMErcio e servigos
locais, o que, por sua vez, promove a geragdao de empregos e O
desenvolvimento de pequenos negocios.

Ao fomentar o desenvolvimento local, as moedas sociais
também permitem que os municipios avancem em politicas de inclusao
financeira e solidaria, oferecendo aos cidaddos uma nova forma de integracao
econdmica e acesso a servicos e bens de seu proprio local.

Por fim, este Projeto de Lei se fundamenta na convic¢ao de
que solugdes inovadoras e eficazes para os desafios econbémicos e sociais do
Brasil sdo possiveis. A Politica Nacional de Incentivo a Implementacao de
Moedas Sociais Municipais certamente representara um passo importante para
a propagacao desses programas e o fortalecimento das economias locais,
consolidando-se como uma ferramenta poderosa para o desenvolvimento de
cidades e comunidades.

Com base nas consideragdes expostas, peco o apoio e
empenho dos nobres parlamentares na célere aprovagao deste Projeto de Lei,
que representa um compromisso renovado com o desenvolvimento sustentavel
e a melhoria das condi¢cdes de vida de nossos cidadaos, particularmente nas

regides mais vulneraveis do Brasil.

Sala das Sessoes, em de de 2024.
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Deputado DIMAS GADELHA

2024-17329
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