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Ministério das Cidades

Secretaria Nacional de Habitacdo
Departamento de Provisao Habitacional
Coordenacao-Geral de Aquisicdo e Producdo Financiada Urbana

Nota Técnica n°® 29/2024/CGPF-MCID/DPH-MCID/SNH-MCID-MCID
PROCESSO N° 59000.013228/2024-98

1. ASSUNTO

1.1. Solicitagcdo de emissdo de manifestacdo técnica sobre a Indicagdo Parlamentar n? 16/2024,
de autoria do Sr. Deputado Gilvan Maximo (Republicanos/DF) (5329594), que "Sugere ao Excelentissimo
Ministro das Cidades, Senhor Jader Barbalho Filho, a revisdo de regras regulamentares relativas as
obrigacdes das empresas construtoras participantes do Programa Minha Casa Minha Vida".

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Trata-se do Despacho SNH-MCID (5330824), que encaminha o Despacho ASPAR-MCID
(5329433), oriundo da Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos, que solicita andlise e
manifestacdo técnica a respeito da Indicagdo Parlamentar n? 16/2024, de autoria do Sr. Deputado Gilvan
Maximo (Republicanos/DF) (5329594), que sugere "a revisdo de regras regulamentares relativas as
obrigacOes das empresas construtoras participantes do Programa Minha Casa Minha Vida".

2.2. Por meio da Indicacdo Parlamentar n2 16/2024, o parlamentar informa
gue recebeu informacdes de que as empresas construtoras participantes do Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMV) estdo sendo penalizadas pelas atuais regras do Programa, justificando que o alto indice de
inadimpléncia dos mutuarios do PMCMV impacta no limite de crédito aprovado pelas instituicdes
financeiras para as empresas construtoras. Por esses motivos, sugere ao Ministério das Cidades a revisao
de regras regulamentares relativas as obriga¢cdes das empresas construtoras participantes do PMCMV.

2.3. Inicialmente, destaca-se que esta manifestacdo técnica versa sobre a linha financiada do
PMCMV, dado que o pleito apresentado pelo parlamentar se refere a crédito imobilidrio. A linha
financiada do PMCMV opera com recursos do FGTS, por meio dos Programas Apoio a Producdo de
Habita¢Oes, Carta de Crédito Individual (CCl), Carta de Crédito Associativa (CCA), Pro-Cotista e Pro-
Moradia.

2.4, O Programa Apoio a Producdo de Habita¢des destina-se a produc¢do e/ou a comercializacdo
de unidades habitacionais novas por meio da concessao de financiamentos tanto para pessoas juridicas
do ramo da construcdo civil para a produ¢do de empreendimentos, quanto para pessoas fisicas para
aquisicao de unidades habitacionais novas, produzidas ou em produg¢dao, comercializadas por pessoas
juridicas do ramo da construcdo civil. As unidades habitacionais produzidas no dmbito do Programa
Apoio, por meio de crédito para empresas construtoras, sdo desligadas para pessoas fisicas que podem
adquiri-las por meio de financiamento com recursos do FGTS ou de outras fontes.

2.5. No caso das operacbes que envolvem recursos do FGTS, salienta-se que se tratam de
operagdes de mercado, cujos contratos de financiamento sao formalizados diretamente entre o Agente
Financeiro e a empresa construtora, no caso de producdo, ou entre o Agente Financeiro e o mutuario
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pessoa fisica, no caso de aquisicdo. Dessa forma, a andlise de risco de crédito para concessao dos
financiamentos é de competéncia e responsabildiade exclusiva das instituicdes financeiras envolvidas,
assim como a gestdo dos contratos firmados.

2.6. Ressalta-se ainda, que ndo ha nas regras do PMCMV vinculacdo entre as operacdes de
financiamento com pessoas juridicas e pessoas fisicas, de modo que a inadimpléncia de mutudrios
pessoas fisicas, a piori, ndo influencia na capacidade de crédito das empresas construtoras. De todo
modo, sendo a analise de risco de crédito exclusiva da instituicdo financeira, cabe a ela, observadas as
regulamentac¢des do Banco Central do Brasil (BCB) e do Conselho Monetdrio Nacional (CMN), definir o
perfil de crédito ofertado a cada mutudrio.

3. CONCLUSAO

3.1. Ante o exposto, a despeito de meritéria a preocupacao do parlamentar, esta area
técnica manifesta-se contrariamente a Indicacdo Parlamentar em questdo, por ndo entender que as
regras vigentes do PMCMV geram impactos na oferta de limite de crédito, por parte das instituicdes
financeiras, para as empresas construtoras.

3.2. Sendo assim, submete-se a presente Nota Técnica a Diretora do Departamento de
Provisdo Habitacional para consideracdes, sugerindo, se de acordo, encaminhamento ao Secretario
Nacional de Habitagao.

A consideragdo superior.

DENISE SCHULER
Coordenadora-Geral de Aquisicdo e Producdo Financiada Urbana -Substituta

De acordo.

A consideracdo do Secretdrio Nacional de Habitac3o.

ANA PAULA MACIEL PEIXOTO

Diretora do Departamento de Provisdao Habitacional

g — v =
eil Documento assinado eletronicamente por Ana Paula Maciel Peixoto, Diretora do Departamento de
> . [ﬁ Provisio Habitacional, em 16/10/2024, as 16:46, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n°

assinatura

| cletrdnica 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Jel! d Documento assinado eletronicamente por Denise Schuler, Coordenador (a), em 16/10/2024, as
! 16:49, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura

“ eletrdnica
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MINISTERIO DAS CIDADES
Gabinete do Ministro

Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos

DESPACHO

OFICIO N2 72/2024/ASPAR-MCID
Brasilia, 14 de Fevereiro de 2025.

Ao Senhor

KLEYFERSON PORTO DE ARAUJO

Chefe de Gabinete

Secretaria Especial de Assuntos Parlamentares
Secretaria de Relagdes Institucionais
Presidéncia da Republica

Paldcio do Planalto - 42 Andar - Gabinete 01
70150-900 — Brasilia/DF
kleyferson.araujo@presidencia.gov.br

Assunto: Resposta ao Oficio 820/2024/GAB/SEPAR/SRI/PR. Indicagdes n2s 16/2024 e
31/2024.

Anexos: Nota Técnica n2 78/2024/CGPRC-MCID/DRF-MCID/SNSA-MCID-MCID, Nota Técnica n2
29/2024/CGPF-MCID/DPH-MCID/SNH-MCID-MCID.

1. Com cordiais cumprimentos, reporto-me ao OFICIO N2 820/2024/GAB/SEPAR/
SRI/PR e anexos, de 13 de setembro de 2024 (5326322, 5326323 e 5326324), em que a
Secretaria Especial de Assuntos Parlamentares da Secretaria de Relagbes Institucionais da
Presidéncia da Republica trata do OFICIO 12 SEC/INC/E N2 03/2024, de 22 fevereiro de 2024
(5326323), da Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados, e encaminha a correspondéncia
para analise e manifestacdo, acerca da Indicagdo Parlamentar n2 16/2024, de autoria do Sr.
Deputado Federal Gilvan Maximo (Republicanos/DF), e Indicagdo Parlamentar n2 31/2024, de
autoria da Sr2. Deputada Federal Fldvia Morais (PDT/GO), conforme expediente.

2. Nesta seara, a Indicagdo n? 16/2024, de autoria do Sr. Deputado Federal Gilvan
Maximo (Republicanos/DF), que "sugere a revisdo de regras regulamentares relativas as
obrigag¢des das empresas construtoras participantes do Programa Minha Casa Minha Vida".

3. Sendo assim, o Departamento de Provisdo Habitacional, da Secretaria Nacional
de Habitacdo (SNH), unidade finalistica deste Ministério competente para tratar do assunto, se
manifestou por meio da Nota Técnica n? 29/2024/CGPF-MCID/DPH-MCID/SNH-MCID-MCID
(5347412).
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4, Sobre, a Indicagdo n? 78/2024, de autoria do Srs. Deputada Federal Flavia
Morais (PDT/GO), que "sugere ao Excelentissimo Ministro das Cidades, Senhor Jader Barbalho
Filho, a adogdo de providéncias relacionadas ao pagamento de servicos ambientais realizados
por catadores de materiais recicldveis auténomos ou vinculados a cooperativas”.

5. Para tanto, o Departamento de Repasses e Financiamento da Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA), unidade igualmente finalistica deste Ministério e
competente para tratar do assunto, se manifestou por meio da Nota Técnica n? 78/2024/
CGPRC-MCID/DRF-MCID/SNSA-MCID-MCID.

6. Em conclusdo, sendo estas as informacdes a apresentar, a equipe técnica deste
Gabinete permanece a disposicdo para eventuais esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

(assinatura eletrénica)

GLAUTO WOLFGANG DA SILVA
Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos

ei | Documento assinado eletronicamente por Glauto Wolfgang da Silva, Chefe da Assessoria Especial
‘;;:mm,: L‘v_ly de Assuntos Parlamentares e Federativos, em 14/02/2025, as 16:17, com fundamento no art. 4°, §
3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletrénica

Esplanada dos Ministérios, Bloco E, 72 andar, CEP: 70067-901, Brasilia/DF, Brasil
(61) 2034-4581/4583 - aspar@cidades.gov.br
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

00001.001114/2024-42

Secretaria de Relagdes Institucionais
Secretaria Especial de Assuntos Parlamentares

OFICIO N2 184/2025/GAB/SEPAR/SRI/PR

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Federal CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Camara dos Deputados - Praca dos Trés Poderes
CEP 70160-900 - Brasilia DF

Gabinete/Secretaria Especial de Assuntos Parlamentares

Brasilia, na data da assinatura.

Assunto: Proposta de Indicagoes Parlamentares / Encaminha resposta.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Em nome do Sr. Ministro de Estado da Secretaria de Relagdes Institucionais, reporto-me ao
Oficio 12Sec/INC/E/n2 03/2024 (4993274), por meio do qual essa Primeira Secretaria encaminha relagdo
de Indica¢Ges apresentadas pelos nobres Parlamentares dessa egrégia Casa de Leis.

2. A esse respeito, faco menc¢do as Indicacdes abaixo relacionadas e as respectivas
manifestagdes dos ministérios:

Proposigao ” Autor ” Orgio || Documentos
OFICIO N2 72/2024/ASPAR-MCID
Indicagao Parlamentar Deputado Federal (6437347)

n2 16/2024

Gilvan Maximo

Indicacdo Parlamentar
n2 31/2024

Deputada Federal
Flavia Morais

Ministério das
Cidades

Nota Técnica n2 29/2024/CGPF-
MCID/DPH-MCID/SNH-MCID-MCID
(6437348)

Nota Técnica n? 78/2024/CGPRC-
MCID/DRF-MCID/SNSA-MCID-
MCID (6437349)

Respeitosamente,

VALMIR PRASCIDELLI
Secretdrio Especial de Assuntos Parlamentares




"\ Documento assinado eletronicamente por Valmir Prascidelli, Secretario(a) Especial, em 19/02/2025,
_| as 10:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n®
/10.543, de 13 de novembro de 2020.

- CRC O0DBEDBI12 no site:
https://super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 00001.001114/2024-42 SElI n? 6441262
Paldcio do Planalto - 42 Andar - Gabinete 01 - Telefone: 3411-1440
CEP 70150-900 - Brasilia/DF - https://www.gov.br/planalto/pt-br
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Ministério das Cidades

Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
Departamento de Repasses e Financiamento
Coordenacao-Geral de Financiamento ao Setor Privado e de Concessoes

Nota Técnica n°® 78/2024/CGPRC-MCID/DRF-MCID/SNSA-MCID-MCID
PROCESSO N° 59000.013228/2024-98

1. ASSUNTO

1.1. Solicitacdo de emissdao de Nota Técnica sobre a Indicagdo n.2 31, de 2024, da Deputada
Federal Favia Morais, a qual sugere ao Poder Executivo a adocdo de providéncias relacionadas ao
pagamento de servicos ambientais realizados por catadores de materiais reciclaveis autbnomos ou
vinculados a cooperativas.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n2 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos.

2.2. Decreto n? 11.414, de 13 de fevereiro de 2023 - Institui o Programa Diogo de Sant'Ana Pré-
Catadoras e Pré-Catadores para a Reciclagem Popular.

2.3. Documentos do Comité Interministerial de Inclusdo Social das Catadoras e dos Catadores
de Materiais Reciclaveis e Reutilizaveis (CIISC).

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A Indicacdo n? 31, de 2024, é um importante passo em direcdo a valorizacdo dos catadores

de materiais reciclaveis, reconhecendo seu papel essencial na gestdo de residuos e promovendo sua
inclusao social. Ao propor o pagamento por servigos ambientais, a iniciativa ndo apenas busca melhorar
as condicdes de trabalho dos catadores, mas também incentivar a sustentabilidade e a efetividade na
coleta e reciclagem de materiais.

3.2 A participacdo do Ministério das Cidades, como membro do Comité Interministerial de
Inclusdo Social e Cidadania (CIISC) é estratégico na participacdo da inducdo desta politica publica. A
articulacdo entre os diversos ministérios pode resultar em uma abordagem mais integrada, alinhando
esforcos e recursos para que a proposta se concretize. Essa colaboracdo pode incluir iniciativas de
capacitagao, acesso a crédito, e projetos que garantam que os catadores possam exercer suas atividades
com dignidade e reconhecimento.

3.3. Além disso, é fundamental que essa proposta seja acompanhada de politicas publicas que
garantam a continuidade e a expansdo dos servicos prestados por esses trabalhadores, estabelecendo um
sistema que valorize e integre suas contribuicdes ao ciclo de gestdo de residuos. A implementacao bem-
sucedida dessa indicacdo pode ser um modelo para outras iniciativas em nivel nacional e até
internacional, promovendo um padrao de inclusdo social e valorizagdo do trabalho ambiental.

4. ANALISE

4.1, Contexto e Justificativa
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4.2. A Indicagdo n? 31, de 2024, proposta pela Deputada Federal, Sra. Flavia Morais, sugere ao
Ministério das Cidades a adocdo de providéncias para o pagamento de servicos ambientais realizados por
catadores de materiais reciclaveis, autébnomos ou vinculados a cooperativas. Essa proposta é
extremamente relevante, considerando o papel fundamental dos catadores na gestao de residuos sélidos
e na protecdao ambiental, além das condi¢Oes socioeconOmicas precdrias em que muitos desses
trabalhadores se encontram.

4.3, Importancia dos Catadores de Materiais Reciclaveis

4.3.1. Os catadores atuam como agentes de importancia vital na cadeia de reciclagem,
contribuindo significativamente para a reducao da quantidade de residuos que vao para aterros sanitarios
e promovem a economia circular. No entanto, eles frequentemente enfrentam a informalidade e a falta
de reconhecimento legal, o que limita seu acesso a direitos trabalhistas, financeiros e sociais.

4.4, Pagamento por Servigos Ambientais (PSA)

4.4.1. A proposta de implementar um sistema de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) para
os catadores estd em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), conforme
estabelecido na Lei n2 12.305/2010. O PSA poderia servir para:

a) Valorizar o trabalho dos catadores: Garantir que eles sejam remunerados de maneira
justa pelo servigo que prestam, ajudando a integra-los formalmente a economia.

b) Incentivar a coleta seletiva: Estimular praticas de gestdo de residuos sélidos mais
sustentaveis e ambientalmente amigaveis.

c) Promover a inclusdo social: Proporcionar aos catadores acesso a uma renda digna e a
direitos sociais basicos, contribuindo para a melhoria de suas condi¢Ges de vida.

4.5, O Papel do Ministério das Cidades

4.6. O papel do Ministério das Cidades no que diz respeito a adocdo de providéncias
relacionadas ao pagamento de servicos ambientais realizados por catadores de materiais reciclaveis, seja
de forma autébnoma ou vinculados a cooperativas, é fundamental, mesmo considerando que a
competéncia constitucional para a gestdo dos residuos solidos e a implementacdo da coleta seletiva é do
poder publico municipal.

4.7. De acordo com o artigo 30, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, é competéncia dos
municipios "organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdao ou permissdao, 0S servigos
publicos de interesse local, inclusive os de limpeza urbana e de conservagdao de seu patrimonio". Isso
implica que a gestdo dos residuos sélidos urbanos é uma atribuicdo municipal, o que inclui a coleta
seletiva e a destinacdao de materiais reciclaveis.

4.38. No entanto, o Ministério das Cidades desempenha um papel de apoio e incentivo as
iniciativas que promovem a inclusdao social e econdmica dos catadores de materiais reciclaveis. Um
exemplo disso é o edital de chamamento publico lancado pelo Ministério, que visa investimentos em
infraestrutura para cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. Esse edital esta atualmente em
fase de selecdo e busca fortalecer a capacidade operacional das cooperativas, promovendo a formalizacao
e a valorizacdo do trabalho dos catadores.

4.9. Assim, o Ministério das Cidades atua como um agente facilitador, promovendo politicas e
programas que podem complementar e apoiar as iniciativas municipais, contribuindo para a melhoria das
condigOes de trabalho dos catadores e para a efetividade da gestao de residuos sélidos.

4.10. E importante ressaltar que o Ministério das Cidades é membro titular do Programa Diogo
de Sant'Ana Pré-Catadoras e Pro-Catadores para a Reciclagem Popular, instituido pelo Decreto n? 11.414,
de 13 de fevereiro de 2023. No ambito desse programa, o Ministério compde o Comité Interministerial de
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Inclusdo Social das Catadoras e dos Catadores de Materiais Reciclaveis e Reutilizdveis (CIISC), o que o
coloca em uma posicao privilegiada para promover a discussdo e a implementacdo de politicas voltadas
para a valorizagao e inclusao dos catadores.

4.11. Propostas de Implementagdo do PSA do Ministério das Cidades junto ao CIISC

4.12. Criacdo de Mecanismos de Pagamento: Estabelecimento de um sistema formal que
permita a avaliagdo e remuneragao dos servigos prestados pelos catadores, considerando a quantidade e
a qualidade dos materiais reciclaveis coletados.

4.13. Integragdao com Politicas Publicas: Articular a proposta com as politicas publicas de
assisténcia social, emprego e renda, e saude, promovendo uma abordagem multidisciplinar para a
inclusdao dos catadores.

4.14. Capacitagdo e Acompanhamento: Proporcionar treinamento e assisténcia técnica para as
cooperativas de catadores, com o objetivo de aumentar a eficiéncia e a efetividade de suas operacdes.

4.15. Parcerias com Entidades Publicas e Privadas: Incentivar parcerias que possibilitem a
destinacdo de residuos reciclaveis provenientes da administracdo publica para as cooperativas, além de
fomentar a colaboragdo entre setores publico, privado e a sociedade civil.

5. RECOMENDAGOES FINAIS

5.1. O Ministério das Cidades, como membro titular do CIISC, levara a solicitagdo para que o
CIISC inicie estudos sobre a criagao de um programa piloto de PSA voltado para catadores.

5.2. O Ministério propord juntamente ao CIISC que sejam realizadas audiéncias publicas para
discutir a implementacao do PSA com os catadores, cooperativas e demais partes interessadas.

5.3. O Ministério das Cidades propora a coordenacdo do CIISC, que é de competéncia da
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, que os membros instituidos pelo CIISC busquem recursos
para viabilizar a implementacdo das acGes propostas.

6. CONCLUSAO

6.1. Considerando a importancia desse tema, é essencial que o Ministério das Cidades leve a
solicitacdo ao CIISC para o inicio de estudos sobre um programa piloto de PSA voltado para os catadores.
Além disso, propde-se que sejam realizadas audiéncias publicas em conjunto com o CIISC para discutir
essa implementacdo, possibilitando a participacdo ativa dos catadores e demais interessados.

6.2. Por fim, recomenda-se que o Ministério das Cidades sugira a coordenag¢do do CIISC que
busque recursos necessarios para viabilizar a implementagao das agdes propostas.

6.3. Esta abordagem busca promover a inclusdo social e o reconhecimento dos catadores como
essenciais na gestao de residuos e conservacdao ambiental.

6.4. Nesse sentido, submeto o presente processo para dar prosseguimento ao andamento do
assunto, conforme proposto.

(Assinado eletronicamente)
JAMACI AVELINO DO NASCIMENTO JUNIOR
Coordenador-Geral do Setor Privado e Concessoes - CGPRC
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- ei I Documento assinado eletronicamente por Jamaci Avelino do Nascimento Junior, Coordenador-
‘gmma @ Geral de Financiamento ao Setor Privado e de Concessoes, em 24/09/2024, as 16:09, com
eletrénica fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

; !;L-IJ- ke A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.mi.gov.br/sei/
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