CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°© 178, DE 2024

(Do Sr. Ze Vitor)

Dispde sobre a implementacdo de normas de transparéncia e
rastreabilidade, que viabilizem o controle social sobre os gastos publicos.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2024
(Do Sr. ZE VITOR)

Dispde sobre a implementacao
de normas de transparéncia e
rastreabilidade, que viabilizem o
controle social sobre os gastos
publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A apresentagao e a execugao das emendas parlamentares
a despesa, no ambito da lei orcamentaria anual, deverao observar o disposto
nesta Lei Complementar, nos termos do art. 165, §9°, incisos | e lll, da
Constituicao Federal, estabelecendo regras de transparéncia e rastreabilidade
que assegurem o controle social do gasto publico.

Paragrafo unico. As disposicdes desta Lei Complementar sao de
observancia obrigatoria para as leis orgamentarias previstas na Constituicao
Federal, bem como para a interpretagao e aplicagdo dos demais instrumentos
normativos sobre a matéria.

Art. 2°As emendas previstas no art. 166-A, inciso |, da
Constituicdo Federal devem ser acompanhadas da indicagdo do objeto e do
valor da transferéncia, com destinacéo preferencial para obras inacabadas.

Paragrafo unico. Os recursos da Unido transferidos aos entes
federativos por meio de transferéncias especiais estardo sujeitos a apreciacao
do Tribunal de Contas da Uniao.

Art. 3° O beneficiario das emendas individuais impositivas
previstas no art. 166-A, inciso |, da Constituicdo Federal deverao informar, no
Transferegov.br ou em sistema que o substitua, o plano de trabalho, objeto a
ser executado, sua finalidade, a estimativa de recursos para a execugao e o
prazo da execucdo, bem como a classificacdo orcamentaria da despesa, em
atencao aos principios da publicidade e transparéncia.

Paragrafo unico. E obrigatério a indicacdo, pelos entes
federados beneficiarios das emendas de transferéncias especiais, conta
corrente exclusiva para a administracdo dos recursos recebidos, visando
assegurar a transparéncia e a rastreabilidade, conforme disposto no art. 163-A
da Constituicao Federal.
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Art. 4° As transferéncias especiais destinadas a entes federativos
em situagao de calamidade ou emergéncia reconhecida pelo Poder Executivo
federal terao prioridade na execugao.

Art. 5° As emendas de Comissao, apresentadas pelas Comissdes
Permanentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e das Comissdes
Mistas do Congresso Nacional, visam ao aprimoramento das politicas publicas
setoriais e deverao ser compativeis com suas competéncias regimentais, e
destinada a agbes de interesse nacional ou regional.

Paragrafo Unico: As indicacdes dos beneficiarios das emendas de
comissao, serao feitas pelos lideres partidarios e seguirdo o rito estabelecido
pelo regimento interno, e deverdao constar em ata da reunido, que serao
publicadas e encaminhadas aos 6rgaos executores conforme as diretrizes da
resolucao.

Art. 6° As emendas de bancada apresentadas pelas Bancadas
Estaduais no Congresso Nacional destinam-se ao atendimento de demandas
prioritarias das Unidades da Federagdo, devendo direcionar recursos
prioritariamente para projetos e agdes estruturantes, sendo vedada a
individualizagdo das emendas, permitindo-se a destinagdo para acgdes e
servigos publicos de saude e para a manutengao e desenvolvimento do ensino,
observando critérios claros de priorizagdo e execucdo, que deverao constar na
Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

Art. 7° As hipoteses de impedimentos de ordem técnica para a
execugao de emendas parlamentares, conforme preconiza o art. 166, § 19, da
Constituicado Federal, serao previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias anual.

Art. 8° A execugdo de emendas ao orgamento devera seguir
critérios técnicos de eficiéncia, transparéncia e rastreabilidade, nos termos do
art. 165, § 16, da Constituicdo Federal, vedadas interpretagées que confiram
carater absoluto a sua obrigatoriedade.

§101 Os critérios de eficiéncia serdo estabelecidos pelo Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA).

§201 Os critérios de transparéncia e rastreabilidade seréao
estabelecidos pelo TCU.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei Complementar apresenta-se como uma
medida necessaria para sanar lacunas de transparéncia e rastreabilidade na
execucdao das emendas parlamentares a despesa publica, reforcando a
importancia do controle social sobre os gastos e promovendo a seguranca
juridica no uso desses recursos.

Essa proposta visa estabelecer um arcabougo normativo mais
robusto e alinhado aos principios constitucionais, respondendo também ao
atual impasse institucional com o Supremo Tribunal Federal (STF), que tem
questionado a execucdo de emendas parlamentares sem critérios claros de
eficiéncia e controle.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 165, § 9°, incisos | e lll,
delega ao legislador a competéncia para definir normas complementares que
assegurem a responsabilidade e o controle social no orgamento publico. O
STF, ao levantar questionamentos sobre o carater absoluto da impositividade
das emendas, sinaliza a necessidade de um marco regulatério que esclarega o
papel e os limites da atuagcdo parlamentar em matéria orcamentaria,
respeitando-se os principios constitucionais de eficiéncia e transparéncia.

Dentre as medidas propostas, este projeto normatiza a priorizagao
de obras inacabadas e acdes estruturantes para o atendimento das emendas,
evitando a fragmentagdo de recursos e fortalecendo a continuidade das
politicas publicas. Essa diretriz responde a crescente demanda por
investimentos consistentes e que de fato atendam as necessidades regionais e
nacionais de forma mais efetiva.

A proposta também reforca o papel do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), prevendo que os recursos transferidos sejam rigorosamente
rastreaveis e estejam sujeitos a fiscalizacdo criteriosa, alinhando-se aos
principios de publicidade e accountability. Nesse sentido, as indicagdes das
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emendas deverdo constar em sistemas governamentais especificos, como o
Transferegov.br, com a obrigacdo de uma conta corrente exclusiva para a
administragao dos recursos, promovendo transparéncia e precisao no uso das
verbas publicas.

No contexto das emendas de bancada, o projeto estabelece a
obrigatoriedade de critérios de priorizagdo e execugcdo baseados na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), buscando sanar a pratica de individualizagao
das emendas e reforcando que os recursos sejam aplicados em agdes e
servicos publicos de saude e educacdo, areas de evidente interesse social,
além de prever que sejam aplicados em acgbes estruturantes. Essas
disposi¢des permitem que as bancadas atuem em consonancia com o principio
do interesse publico.

Ao vedar a execugao de emendas sem a devida observancia dos
critérios técnicos de eficiéncia, transparéncia e rastreabilidade, o presente
Projeto de Lei Complementar busca reequilibrar a aplicagdo das emendas
parlamentares, garantindo que o carater impositivo das emendas seja exercido
de maneira responsavel e constitucionalmente adequada.

Este projeto, portanto, representa um avango no aperfeicoamento
da execucdo orgcamentaria, respondendo aos recentes desafios de ordem
constitucional e de gestdo publica, e assegurando um compromisso com 0
controle social, a eficiéncia dos servigos publicos e a sustentabilidade fiscal.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares a aprovacdo desta
proposi¢cado, que representa um passo importante para o fortalecimento da
eficiéncia e da transparéncia na execugao orgamentaria das emendas
parlamentares.

Sala da Sessao, em de de 2024.

Deputado ZE VITOR
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