CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 128, DE 2024

(Da Sra. Flavia Morais)

Altera os arts. 12 e 25 da Lein® 8.212 e 0 art. 11 da Lei n°® 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, para dispor que os catadores de materiais
reciclaveis, inclusive os cooperados, sdo segurados especiais do Regime
Geral de Previdéncia Social.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54, RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2024
(Da Sra. FLAVIA MORAIS)

Altera os arts. 12 e 25da Lein®8.212 ¢
o art. 11 da Lei n° 8.213, ambas de 24 de
julho de 1991, para dispor que os catadores
de materiais reciclaveis, inclusive os
cooperados, sdo segurados especiais do
Regime Geral de Previdéncia Social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 12 e 25 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,

passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

AN 12,

VIl - como segurado especial: o catador de material reciclavel,
inclusive o cooperado, independentemente de sua condicao, e
a pessoa fisica residente no imével rural ou em aglomerado
urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual
de terceiros a titulo de mutua colaboracéao, na condigao de:

§ 7° Para serem considerados segurados especiais, o cOnjuge
ou companheiro e os filhos maiores de 16 (dezesseis) anos ou
os a estes equiparados deverdo ter participacdo ativa nas
atividades rurais do grupo familiar ou de catador de material
reciclavel.

§ 8° No caso do produtor rural e do pescador artesanal, o grupo
familiar podera utilizar-se de empregados contratados por
prazo determinado ou trabalhador de que trata a alinea g do
inciso V do caput deste artigo, a razdo de no maximo 120
(cento e vinte) pessoas por dia no ano civil, em periodos
corridos ou intercalados ou, ainda, por tempo equivalente em
horas de trabalho, ndo sendo computado nesse prazo o
periodo de afastamento em decorréncia da percepcido de
auxilio-doenca.
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Il — a participacdo em plano de previdéncia complementar
instituido por entidade classista a que seja associado, em
razdo da condicdo de trabalhador rural, de produtor rural em
regime de economia familiar ou de catador de material
reciclavel,

IV — do valor de mercado da produgéo rural ou de materiais
reciclaveis dada em pagamento ou que tiver sido trocada por
outra, qualquer que seja o motivo ou finalidade;

V — de atividade artistica de que trata o inciso VIII do § 10 do
art. 12 desta Lei; e

VI — de atividade de catador de material reciclavel.

§ 15. Nao se considera receita bruta, para fins de base de
calculo das contribuicbes sociais devidas pelo produtor rural
cooperado ou pelo catador cooperado de material reciclavel, a
entrega ou o retorno de produgdo para a cooperativa nas
operagdes em que nao ocorra repasse pela cooperativa a titulo
de fixacdo de precgo, ndo podendo o mero retorno caracterizar
permuta, compensacdo, dagcdo em pagamento ou
ressarcimento que represente valor, prego ou complemento de
preco.

Art. 2° O art. 11 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa

a vigorar com as seguintes alteragdes:

VIl - como segurado especial: o catador de material reciclavel,
inclusive o cooperado, independentemente de sua condic¢éo, e
a pessoa fisica residente no imével rural ou em aglomerado
urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual
de terceiros a titulo de mutua colaboragéo, na condigéo de:
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lll - a participagdo em plano de previdéncia complementar
instituido por entidade classista a que seja associado em razao
da condigao de trabalhador rural, de produtor rural em regime
de economia familiar ou de catador de material reciclavel;

VI - a associagdo em cooperativa agropecuaria, de crédito rural
ou de catadores de material reciclavel; e

§ 9° Nao é segurado especial o catador de material reciclavel
ou 0 membro de grupo familiar que possuir outra fonte de
rendimento, exceto se decorrente de:

Il — no caso de membro de grupo familiar do produtor rural ou
pescador artesanal, ambos em regime de economia familiar,
exercicio de atividade remunerada em periodo nao superior a
120 (cento e vinte) dias, corridos ou intercalados, no ano civil,
observado o disposto no § 13 do art. 12 da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991;

IV — exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de
organizagdo da categoria de trabalhadores rurais ou de
catadores de material reciclavel;

V — exercicio de mandato de vereador do Municipio em que
desenvolve a atividade de catador de material reciclavel, ou a
atividade rural ou de dirigente de cooperativa rural constituida,
exclusivamente, por segurados especiais, observado o
disposto no § 13 do art. 12 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991;

§ 12. A participagdo do segurado especial em sociedade
empresaria, em sociedade simples, como empresario individual
ou como titular de empresa individual de responsabilidade
limitada de objeto ou &ambito agricola, agroindustrial,
agroturistico ou de reciclagem, considerada microempresa nos
termos da Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de
2006, ndo o exclui de tal categoria previdenciaria, desde que,
mantido o exercicio da sua atividade de catador de material
reciclavel ou atividade rural na forma do inciso VIl do caput e
do § 1°, ambos deste artigo, a pessoa juridica componha-se
apenas de segurados de igual natureza e sedie-se no mesmo
Municipio ou em Municipio limitrofe aquele em que eles
desenvolvam suas atividades.
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Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor apds decorridos

90 (noventa) dias da data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O segurado especial do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) tem previsao no art. 195, § 8° da Constituicao Federal (CF), como
sendo o produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos cénjuges, que exergam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes. A respectiva
contribuicdo para a seguridade social ocorre mediante a aplicacado de uma
aliquota sobre o resultado da comercializagdo da sua produg&o, com direito

aos beneficios nos termos da lei.

Embora ndo tenha sido concedido o mesmo tratamento a
outras categorias de segurados, devemos reconhecer que o texto
constitucional ndo vedou a inclusdo superveniente de outras ocupacgdes
profissionais por meio de lei. A propria denominagdo de “segurado especial”
somente foi adotada com o advento das Leis n® 8.212 e n° 8.213, ambas de
1991, que trataram, respectivamente, do Plano de Custeio da Seguridade

Social e do Plano de Beneficios da Previdéncia Social.

De fato, a restricdo constitucional, instituida pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019, refere-se somente a vedacdo de adocido de
requisitos ou critérios diferenciados para concessao de beneficios, ressalvada,
nos termos de lei complementar, a possibilidade de previsdo de idade e tempo
de contribuicdo distintos da regra geral para concessao de aposentadoria
exclusivamente em favor dos segurados: com deficiéncia, previamente
submetidos a avaliagao biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar; ou cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicédo a
agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou associagao
desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou
ocupacao (CF, art. 201, § 1°).
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Ou seja, a vedacgao de caracterizagéo por categoria profissional
ou ocupacao diz respeito ao beneficio de aposentadoria especial, apos 15, 20
ou 25 anos de contribuigdo com exposigao a agente nocivo (Lei n°® 8.213, de

1991, art. 57), mas nao alcancga a definicdo de segurado especial.

Por esse motivo, propomos a inclusdo da catadora e do
catador de material reciclavel, atualmente definidos no cdédigo 5192-05 da
Classificagao Brasileira de Ocupacgbes (CBO), do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), que abrange as fungbes do agente de reciclagem de
materiais, do catador de ferro-velho, do catador de papel e papelao, do catador
de sucata, do catador de vasilhame, do coletor de materiais reciclaveis, e do

enfardador de sucata (cooperativa).

As trabalhadoras e os trabalhadores desse segmento exercem
uma atividade de extrema relevancia para tornar viavel uma atividade produtiva
sustentavel e um meio ambiente equilibrado. Atualmente, cerca de 20% dos
residuos descartados s&o reciclados, mas a quantidade de material
potencialmente reciclavel chega a 40%, sendo que os catadores sé&o
responsaveis por 90% das reciclagens e a maior parte do material ainda é

recolhida nos aterros, misturada com o lixo organico’.

Além disso, apesar da inegavel importancia desse trabalho
para a sociedade e mesmo apds a consolidagdo de avangos normativos
relevantes, como a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n°® 12.305, de
2010), a realidade é que muitas catadoras e catadores estdo em situacédo de
extrema vulnerabilidade social, em decorréncia da discriminagdo de seu
trabalho e da falta de acesso a diversos direitos fundamentais, especialmente
os direitos sociais, tendo que lutar diariamente pela conquista da prépria

dignidade e cidadania.

Essa parcela da populacdo necessita de condicdes
previdenciarias especiais para obter uma protecéo social adequada, ao mesmo
tempo em que estimulam a circulagdo da cadeia de insumos da economia e
ampliam os esforgos para o enfrentamento das mudangas climaticas, em um

contexto cada vez mais premente por um futuro sustentavel.

' Instituto de Matematica Pura e Aplicada. Catadores recolhem 90% da reciclagem, diz Tido Santos. Rio
de Janeiro: IMPA, 2021. Disponivel em: https://impa.br/noticias/catadores-recolhem-90-da-reciclagem-
diz-tiao-santos-no-impa%EF%BF%BC/. Acesso em 15 jul. 2024.
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Finalmente, anotamos que a adocdo da forma de lei
complementar decorre da falta de previsdao normativa para se fixar a base de
calculo das contribuicdes da catadora e do catador de material reciclavel na
condicdo de segurado especial, que incidirdo sobre a comercializacdo da
producao de produtos atualmente n&o previstos em lei. Esse entendimento tem
fundamento na jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, no sentido
de que as contribui¢gdes sociais somente podem ser instituidas por lei ordinaria
guando estiverem inseridas nas hipoteses do art. 195 da Constituicdo Federal.
A lei complementar & imprescindivel nos demais casos, que abrangem a
criagcao de nova fonte de custeio nao prevista constitucionalmente (STF, Pleno,
Recurso Extraordinario n® 700.922, acérdéo publicado em 16 de maio de

2023). Ao final, na clausula de vigéncia, foi prevista a noventena tributaria.

Este é o Projeto de Lei Complementar, de relevantissimo
alcance social, que submetemos a apreciagao dos ilustres Parlamentares, para
aprovagao, a fim de considerar como segurados especiais a catadora e o

catador de material reciclavel, inclusive quando cooperados.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputada FLAVIA MORAIS

2024-9709
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