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MENSAGEM N© 162

Apresentacdo: 12/02/2025 17:00:47.090 - Mesa

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84,
inciso VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas
Exceléncias, acompanhado de Exposicao de Motivos dos Senhores Ministro de
Estado das RelacOes Exteriores, Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica
e Ministra de Estado dos Direitos Humanos e da Cidadania, o texto do Acordo entre
a Republica Federativa do Brasil e a Republica Portuguesa em Matéria de Protecdo
de Testemunhas, assinado em 22 de abril de 2023.

Brasilia, 11 de fevereiro de 2025.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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EMI n® 00069/2024 MRE MJSP MDH

Brasilia, 11 de Novembro de 2024

Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao Congresso
Nacional, o anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do Acordo entre a Republica Federativa
do Brasil e a Republica Portuguesa em Matéria de Protecdo de Testemunhas, assinado em 22 de abril de
2023, por ocasido da XIII Cimeira Luso-Brasileira.

2. O acordo bilateral diz respeito a protecdo de testemunhas em processo penal, mediante a
cooperac¢ao direta entre as autoridades competentes de cada um dos paises, tendo em vista o principio da
proporcionalidade de meios.

3. O objetivo do Acordo ¢ garantir de forma integral a protecdo dos direitos humanos das
testemunhas em processos de natureza penal, seus familiares e outras pessoas que lhe sejam proximas.

4. O Acordo prevé a possibilidade de apresentacao de pedido de recolocagdo de testemunhas,
estabelecendo critérios para instrumentalizar a solicitagdo. Devera ser assegurada a confidencialidade do—,
pedido e das informagdes pessoais. O Acordo também delimita quais serdo as despesas por parte de cada:z
signatario, em caso de apresentagdo de pedido de recolocagdo de testemunhas.
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5. Além disso, o Acordo prevé modalidades adicionais de cooperagdo, como troca de=
experiéncias e conhecimento em temas de prote¢do de testemunhas.
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6. No ambito do governo brasileiro, o Acordo serd de responsabilidade do Ministério
Direitos Humanos e¢ da Cidadania, por meio do Programa de Prote¢io a Vitimas e Testemuphas
Ameacadas (PROVITA).

7. Cabe destacar que a relevancia do Acordo se da no contexto do adensamento das relagdes
bilaterais e das possibilidades de cooperagao, inclusive na 6tica de direitos humanos. Tem como base,
ainda, o aumento do fluxo migratorio entre Brasil e Portugal.

8. Diante do exposto, e com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciacdo do Congresso
Nacional, em conformidade com o artigo 84, inciso VIII, combinado com o artigo 49, inciso I da
Constituicao Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto de Mensagem, acompanhado de
copias auténticas da Convengao.

Respeitosamente,

8677 4700 *

Assinado eletronicamente por: Mauro Luiz Iecker Vieira, Silvio Luiz de Almeida, Enrique Ricardo
Lewandowski
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ACORDO ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E
A REPUBLICA PORTUGUESA EM MATERIA DE
PROTECAO DE TESTEMUNHAS

A Republica Federativa do Brasil

a Republica Portuguesa,
doravante denominadas “Partes”,

Animadas pelos lagcos de amizade e de cooperacdo que presidem as suas relacdes;
Tendo por referéncia o nivel de confianga reciproca existente entre si;

Reafirmando o seu compromisso em combater de forma coordenada a criminalidade
violenta e organizada e a impunidade e considerando necessario aprofundar os mecanismos de
cooperacao bilateral atualmente existentes entre si;

Convencidas da necessidade de encontrar solugdes que permitam garantir a protecao de
testemunhas em processos de natureza penal, proporcionando-lhes assisténcia e seguranca, de forma a
assegurar o seu depoimento livre de qualquer intimidagdo, coagdo ou ameaga a sua pessoa, aos seus
familiares ou a outras pessoas que lhe sejam proximas;

Convencidas igualmente de que se afigura também necessario garantir de forma integral a
protecao dos direitos humanos das testemunhas, seus familiares e outras pessoas que lhe sejam proximas;

Conscientes de que este objetivo deve ser fortalecido através de um conjunto de
disposi¢des que assegurem a adequada prote¢do dessas testemunhas e dos seus familiares, bem como das
pessoas que lhe sejam proximas, mediante a existéncia de programas especialmente criados para o efeito;

também, a possibilidade de recolocacao de testemunhas num outro Estado; =

Tendo presente o respectivo Direito Interno, o disposto em instrumentos juridicos—
internacionais, nomeadamente a Convengdo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada="
Transnacional, adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 15 de dezembro de 2000, a§:
Recomendagdo n° R (97) 13, do Conselho da Europa, nos quais sdo reconhecidos os direitos dases
testemunhas, e os tratados de Direitos Humanos, em especial o Pacto Internacional sobre Direitos Civis ¢
Politicos e o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais;
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Tendo presentes os principios da licitude, da proporcionalidade, da adequacid,<da

necessidade e da finalidade em matéria de protecao de dados pessoais;

Tendo ainda em conta o respeito pelos principios da soberania, da dignidade da pessoa
humana, da igualdade e do beneficio mutuo,

Acordam o seguinte:

Artigo 1°
Objeto

O presente Acordo estabelece o regime juridico aplicavel a cooperagdo entre as Partes em
matéria de protecdo de testemunhas em processo penal, em conformidade com o Direito vigente
aplicavel.

Artigo 2°
Ambito

As Partes cooperam, em conformidade com o Direito Internacional aplicavel, com o
respectivo Direito Interno e com o presente Acordo, no ambito da prote¢do de testemunhas em processo
penal, mediante a cooperagdo direta entre as autoridades competentes de cada uma das Partes, tendo em
conta o principio da proporcionalidade de meios.

Artigo 3°
Definicoes

Para efeitos do presente Acordo, considera-se:

a) «Testemunha» qualquer pessoa que, independentemente do seu
estatuto face a lei processual, disponha de informacdo ou de
conhecimento necessario a revelacdo, percepcao ou apreciacdo de
fatos que constituam objeto do processo, de cuja utilizagdo resulte==:
um perigo para si ou para outras pessoas e a quem tenha sido=?
concedida protegdo por qualquer uma das Partes, em conformidade=;
com o respectivo Direito Interno; ="

b) «Regras de comportamento» o documento no qual se definem as—
condigoes e as obrigacOes a ser observadas pela testemunha; =

c) «Parte requerente» a Parte que procura obter a recolocaga

internacional da testemunha;

*C0252486
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d) «Parte requerida» a Parte a quem € apresentado o pedido ;%JJeE
acolhimento, no seu territério, de testemunha; <

e) «Programa de protecdao de testemunha» o programa criado
oficialmente por cada uma das Partes, de acordo com o respectivo
Direito Interno, destinado a proporcionar a testemunha medidas
administrativas e/ou de outra natureza destinadas a assegurar a
respectiva segurancga;

f) «Agregado familiar» o conjuge ou a pessoa que com a testemunha viva em condi¢des
analogas as dos coOnjuges, seus descendentes, bem como outros parentes,
consanguineos ou afins, que coabitem ou que tenham convivéncia habitual com a
testemunha.

Artigo 4°
Autoridades competentes

As autoridades competentes, responsaveis pela aplicacdo do presente Acordo sao:

a) Pela Republica Portuguesa: a Comissdo de Programas Especiais de Seguranca, do
Ministério da Justica;

b) Pela Republica Federativa do Brasil: o Ministro de Estado dos Direitos Humanos e da
Cidadania.

Artigo 5°
Pedido para recolocacio internacional

r

O pedido para a recolocacdo internacional de testemunha ¢ apresentado por escrito e
a) Os elementos de informagao completos da testemunha, incluindo:

1) Nome completo;

i1) Data de nascimento;

ii1) Nacionalidade;

1v) Profissao e entidade patronal;

v) Perfil pessoal e psicologico;

vi) Perfil socioeconomico;

vii) Antecedentes penais.
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os crimes alegadamente praticados;
¢) A demonstragdo de que a testemunha, os seus familiares ou outras pessoas que he&&

4

estejam proximas correm um grave perigo de atentado contra a vida, a integridade=
fisica ou a liberdade, devido a sua colaboracdo com a investigagao policial ou com o=

*CDZS

processo penal;
d) A duragdo prevista do periodo de protecao e os seus fundamentos;
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e) Copia da decisdo de colocacdo da testemunha em programa de protecao de testemumha;
. . . . . 4
f) Termo de consentimento, assinado de forma livre e consciente pela pessoa 1nd;Lada
para a recolocagdo internacional;

2. O pedido para a recolocacdo internacional de testemunha serd cumprido o mais
rapidamente possivel.

3. As Partes podem acordar a elaboragdo e utilizacdo de um formulario que sirva de base ao
pedido, a apresentar nos termos do n° 1, e que pode ser disponibilizado em formato eletronico.

4. O pedido tem natureza confidencial e ¢ remetido a Parte requerida com observancia das adequadas
regras de seguranc¢a na transmissao de documentos.

Artigo 6°
Obrigacoes da Parte requerida

1. A Parte requerida assegura a protecdo da testemunha, garantindo igual protecdo e
tratamento ao conferido aos seus nacionais nos termos do Direito Interno em vigor e acorda com aquela
as regras de comportamento, informando-a de que a sua inobservancia dolosa implicard o termo da
protecao.

2. No cumprimento das obrigagdes previstas no presente Acordo, a Parte requerida ndo se
encontra vinculada a nenhuma recomendagdo ou condicdo especial que seja ou venha a ser formulada
pela Parte requerente.

3. A Parte requerida elabora um relatorio mensal, a ser enviado a Parte Requerente, a fim de
proporcionar o acompanhamento da evolucao da protecdo da testemunha.

4. O relatdrio referido no nimero anterior contém, no minimo, informacao sobre a adaptacao
da testemunha, considerando os aspectos sociais, psicologicos, econdmicos e, em particular, as
exigéncias do programa no que se refere a seguranca e as regras de comportamento.

Artigo 7°
Recusa do pedido

1. O pedido para a recolocagdo internacional de testemunha pode ser recusado sempre que
Parte requerida considerar que o seu cumprimento pode causar prejuizo a segurancga ou a ordem public
do Estado ou que ¢ contrario ao seu Direito Interno ou aos interesses fundamentais do Estado.

*CD252486774700 %
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2. A Parte requerente ¢ notificada, por escrito e em tempo oportuno, dos motivos da rdctisa
do pedido. <
Artigo 8°
Duracao da recolocaciio internacional
1. A recolocagao internacional de testemunha tem natureza excepcional e

uma duracao definida de até 3 (trés) anos, podendo essa duracao ser prorrogada
através de novo pedido a ser submetido pela Parte requerente a Parte requerida.

2. Ao longo do periodo de recolocacao internacional é assegurada a
testemunha a possibilidade de retorno ao pais de origem em situacdes de
falecimento de familiar na linha reta ou colateral de primeiro grau ou de
desisténcia. Cabe a Parte requerente adotar as medidas necessarias ao
repatriamento para o seu territorio.

3. No final do prazo de duracao da colocacdo da testemunha no territério
da Parte requerida, a Parte requerente tomara todas as medidas necessarias a sua
remocgao do territério de recolocacao, tendo em vista o seu repatriamento ou uma
nova recolocacao em Estado terceiro.

Artigo 9°
Confidencialidade do pedido

1. A Parte requerida mantém a confidencialidade do pedido, do seu conteudo e dos
documentos de apoio que o acompanhem.

2. A Parte requerente nao utilizarda para fins diferentes dos constantes do pedido as
informagdes e demais elementos obtidos em resultado deste sem prévio consentimento da Parte
requerida.

Artigo 10°
Despesas

774700 %
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1. A Parte requerente suporta todas as despesas resultantes da recolocagdo de testemunha e

e subsidio de subsisténcia.
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2. A Parte requerida suporta as despesas relativas ao transporte no seu territério bem co
relativas a protecao e seguranga da testemunha e do seu agregado familiar.

Artigo 11°
Outras modalidades de cooperacio

A cooperagao entre as Partes implementar-se-4, nomeadamente:

a) Pela troca de conhecimentos e de experiéncias no ambito da protecdo de testemunhas;
b) Pelo intercambio de experiéncias e de especialistas, incluindo agdes de formagao de
pessoal e de programas de apoio as testemunhas;
c) Pela troca de legislagdo, de literatura e de dados cientificos e técnicos sobre as fungdes
das autoridades competentes em matéria de protegao de testemunhas.
Artigo 12°
Informacdes confidenciais, documentos e dados pessoais

1. As Partes assegurarao a confidencialidade da informacgao, dos
documentos e dos dados de natureza pessoal recebidos, por escrito ou
verbalmente, que visem alcancar a finalidade do presente Acordo, com base no
disposto no presente Acordo, no Direito Internacional e no Direito Interno
aplicavel.

2. A Parte requerente notificard a Parte requerida sobre o fato de as informacdes concedidas
com base no presente Acordo serem consideradas confidenciais, nos termos do Direito Internacional e do
Direito Interno aplicavel.

3. As informagdes confidenciais, os documentos e os dados de natureza pessoal recebidos
pelas autoridades competentes das Partes, no ambito do presente Acordo, apenas podem ser transferidos
para terceiros depois de obtido o consentimento prévio de ambas as Partes, ser indicada a finalidade da
transferéncia e assegurado o consentimento e o direito de informagao do titular dos dados, e desde que o
Estado terceiro garanta um nivel de prote¢ao adequada desses dados, nos termos do Direito Internacional
e do Direito Interno aplicavel.

4. As Partes comprometem-se a adotar todas as medidas de seguranga da informagao,

responsaveis em caso de transmissao incorreta ou ndo autorizada dos referidos dados.

Artigo 13°
Utilizacao e transferéncia de dados pessoais

*CD252486774700 %

1. Nos termos do Direito Internacional e do Direito interno aplicavel, os dados pessoais=—
utilizados e transferidos no &mbito do presente Acordo devem: =
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a) Alcangar as finalidades explicitas do presente Acordo, nao podendo em caso algurh
tratados de forma incompativel com essas finalidades em momento posterior;

b) Mostrar-se adequados, pertinentes e ndo excessivos relativamente as finalidades para
que sao recolhidos, transferidos e posteriormente tratados;

c) Estar corretos e, se necessario, atualizados, devendo ser tomadas todas as medidas
razoaveis para assegurar que os dados incompletos, tendo em conta as finalidades para
que foram recolhidos ou para que sdo tratados, posteriormente, sejam apagados ou
retificados;

d) Ser conservados de forma a permitir a identificacdo das pessoas em causa apenas
durante o periodo necessario para a prossecucdo das finalidades para que foram
recolhidos ou para que sdo tratados posteriormente, sendo eliminados posteriormente a
esse periodo.

Aprgsentac
o
-

2. Se a pessoa cujos dados sdo objeto de transferéncia requerer acesso aos mesmos, as
autoridades competentes da Parte requerida proporcionam, diretamente, o acesso a esses dados, bem
como procedem a sua retificacdo, exceto quando esse pedido possa ser recusado nos termos do Direito
Internacional e do Direito Interno aplicavel.

3. A verificacao do incumprimento do disposto nos nimeros anteriores ¢ da responsabilidade
de uma entidade independente que seja competente, em cada uma das Partes, pelas regras de protegcdo de
dados pessoais.

Artigo 14°
Consultas
As autoridades competentes de ambas as Partes efetuardo consultas regulares para avaliar
o grau de cumprimento do presente Acordo.
Artigo 15°
Relacio com outras convengdes internacionais
As disposic¢des do presente Acordo ndo prejudicam os direitos e obrigacdes decorrentes de

outras convengoes internacionais, nas quais ambas as Partes sejam parte.

Artigo 16°
Entrada em vigor

O presente Acordo entrarda em vigor 30 trinta dias apds a data da recep¢do da segund
notificag@o, por escrito e por via diplomatica, de que foram cumpridos os requisitos de Direito Interno—
das Partes necessarios para o efeito.

*CD252486774700 %
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Artigo 17°
Solucio de controvérsias

Apresentacdo: 12/02/2025 17:00:47.090 - Mesa

Qualquer controvérsia relativa a interpretagao ou a aplicagdo do presente Acordo serd
solucionada através de negociagdo, por via diplomatica.

Artigo 18°
Revisdo

1. O presente Acordo podera ser objeto de revisdo a pedido de qualquer das Partes.
2. As emendas entrardo em vigor nos termos previstos no artigo 16° do presente Acordo.

Artigo 19°

Vigéncia e dentincia

1. O presente Acordo permanecera em vigor por tempo indeterminado.
2. Qualquer das Partes podera, a todo o momento, denunciar o presente Acordo.
3. A dentincia sera notificada por escrito e por via diplomatica, produzindo efeitos 180 cento

e oitenta dias ap6s a data de recepcao da respectiva notificagao.

Artigo 20°
Registro

Apos a sua entrada em vigor, a Parte em cujo territorio o presente Acordo for assinado
submeté-lo-4, o mais rapidamente possivel, para registro junto do Secretariado das Nagdes Unidas, nos
termos do artigo 102° da Carta das Nac¢des Unidas. A outra Parte serd notificada do cumprimento deste
procedimento e do niimero de registro que lhe foi atribuido.

Feito em Lisboa, em 22 de abril de 2023, em dois originais em lingua portuguesa, sendo
ambos auténticos.

Pela Republlica Federativa do Brasil Pela Republica Portuguesa

*CD252486774700 %
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SILVIO LUIZ DE ALMEIDA
Ministro de Estado dos Direitos
Humanos e da Cidadania
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