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Altera a Lei Complementar 123, de 14
de dezembro de 2006, para dispor sobre a
prorrogagéo do prazo para o recolhimento de
impostos para as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, em situagao
de decretacdo de estado de calamidade

publica estadual ou distrital.
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Relatora: Deputada FRANCIANE BAYER
| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 223, de 2023, de autoria
da Deputada Julia Zanatta (PL/SC) dispde sobre a prorrogagao do prazo para
o recolhimento de impostos para as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, em situagdo de decretagcdo de estado de calamidade publica estadual

ou distrital.

O projeto acrescenta o artigo 21-C a Lei Complementar n°
123, de14 de dezembro de 2006, para estabelecer que a data de vencimento
dos tributos devidos pelos sujeitos passivos com sede nos municipios
abrangidos por decreto de calamidade publica estadual ou distrital,
reconhecido pelo Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional,
sera prorrogada por 6 (seis) meses subsequentes a data do vencimento
original, sendo o recolhimento dos referidos tributos regulamentado por

resolugcado do Comité Gestor do Simples Nacional.

Na justificacdo apresentada pela Autora, ela sustenta que em

razao de o pais ter vivido um lamentavel quadro de tragicos eventos da
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natureza, cada vez mais frequentes por causa das mudancas climaticas, é
imperioso e conveniente que medidas normativas necessarias ao combate
aos efeitos deletérios dessas calamidades nao fiquem restritas a deliberagao
do Comité Gestor do Simples Nacional, ligado ao Ministério da Fazenda,
acarretando demora burocratica e administrativa no instrumento de
diferimento de impostos no ambito do Simples Nacional, sendo importante a

regulamentacdo para aumentar a seguranca juridica.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Industria,
Comércio e Servigos; Finangas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD) e esta sujeita a
apreciacao do Plenario, em regime de tramitagao de prioridade.

Na Comissdo de Industria, Comércio e Servigos (CICS), foi
aprovado o Parecer com Substitutivo do relator, Deputado Augusto Coutinho
(REPUBLICANOS - PE), acrescentando ao texto original a exigéncia de
regulamentagdo da prorrogacado pelo Comité Gestor do Simples Nacional
(CGSN), ampliando o escopo da prorrogagao para calamidades de nivel

nacional e tornando a prorrogacao facultativa.

Em 4/6/2024, foi aprovado requerimento de urgéncia para a

tramitagdo desta proposicao.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéao se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa

publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
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Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céao
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢bes legais em
vigor’” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que a medida proposta nao
implica renuncia direta de receita, uma vez que se trata apenas da prorrogagéo
do vencimento dos tributos, e ndo de sua dispensa. No entanto, ressalta-se que
a postergacado da arrecadacgado reduz temporariamente a receita primaria do
governo, o que representa um risco ao cumprimento da meta fiscal prevista na
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), podendo afetar o equilibrio das contas

publicas e a sustentabilidade do regime fiscal.

Em face do exposto, dado que a proposigcdo nao importa
aumento de despesa publica ou diminui¢gdo de receita inescapavel, com base
no art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, entende-se pela nao
implicagao financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei Complementar n. 223
de 2023.

No mérito, considero meritério e oportuno o projeto ora
examinado, tendo em vista as situagbes tragicas e lamentaveis de diversos
eventos da natureza, que tém ndo so tirado inumeras vidas humanas, mas
acarretado imensuraveis prejuizos de ordem psicoldgica e financeira a saude

das pessoas e das empresas.

No conjunto de consequéncias sofridas, a Administracao
Publica também sente tais impactos, assim, deve estar cada dia mais atenta as
mudancas climaticas que reiteradamente afetam a vida das pessoas,

principalmente nas grandes cidades, com o objetivo de preservar o direito a
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vida, as condi¢cdes de manutengéo de suas familias e sobrevida das atividades

econbmicas.

Os impactos sofridos por centenas de cidades nos Estados de
Santa Catarina e no Rio Grande do Sul e também outras ocorréncias em Sao
Paulo, Salvador, Recife, Belo Horizonte, ressaltam a necessidade de um
tratamento tributario diferenciado para as micro e pequenas empresas no caso

de calamidades.

Embora seja do conhecimento de todos, faz-se necessaria uma
reflexdo sobre impactos que ultrapassam a sustentagao das micro e pequenas
empresas, que, além disso, deixa inoperante parcialmente ou totalmente o

sistema de saude, as escolas, os transportes, a area de seguranca etc.

Em decorréncia de tais situagdes, € necessario que se envidem
esforgos conjuntos de todos os entes federativos, Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, para tecer medidas de carater emergenciais que visem
minimizar tais impactos. Em que pese a amplitude e complexidade que envolve
as populacdes das localidades atingidas por eventos desta natureza, as micro
e pequenas empresas inseridas no regime tributario do Simples Nacional, tém
em si maior fragilidade, dai porque devem ser protegidas para que possam

sobreviver.

E nesse sentido que vem o PLP apresentado, para que se
acrescente o Artigo 21-C a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, para que depois de decretado o estado de calamidade publica, seja
estadual ou distrital, seja prorrogado por 6 (seis) meses subsequentes a data

do vencimento original o recolhimento dos referidos tributos.

Em relagdo ao Substitutivo aprovado na Comissao de Industria,
Comércio e Servigos (CICS), entendemos que ele nao merece prosperar, tendo
em vista que apenas cria uma exigéncia desnecessaria, com impacto negativo

na efetividade do beneficio, dai porque prefiro retornar ao texto original.
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Ademais, importante ressaltar o aspecto meritério do Projeto
de Lei Complementar, pois traz aspectos extremamente relevantes para a
sobrevida das microempresas e empresas de pequeno porte, e neste
entendimento, me coaduno com o texto orginalmente proposto pela autora,
para manter o artigo 21-C a Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de
2006, criando mecanismo que venha proteger ainda mais 0os pequenos
negocios quando em situagcao de risco a sua extincdo, dentro de um prazo
mais do que razoavel, justificado pela fragilidade destas micro e pequenas

empresas.

Nesse contexto, o PLP é fundamental para dissipar incertezas
que afetam os pregos na economia, garantindo resiliéncia aos micro e
pequenos empreendedores, e a0 mesmo tempo em que assegura certa
estabilidade para gestdo do negdcio pela suspensao fiscal, garantindo a renda
e empregos. Vale reafirmar ainda que Projeto de Lei Complementar trara
reflexos positivos para a economia, apoiando a continuidade do processo de

crescimento com estabilidade de pregos e geragao de emprego e renda.

Relativamente a compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentaria do projeto de lei em tela — assim como do substitutivo da CICS —,
nao ha nenhuma implicagdo financeira ou orgamentaria, tendo em vista que
apenas prorrogam por 6 (seis) meses o recolhimento dos tributos abrangidos

pelo Simples Nacional.

Observamos que ndo existe qualquer objecdo quanto aos
pressupostos de constitucionalidade do PLP n°® 223, de 2023, e do substitutivo
da CICS.

A proposigdo atende aos preceitos constitucionais formais
concernentes a competéncia legislativa da Unido e as atribuicbes do
Congresso Nacional, nos exatos termos dos arts. 22, inciso |, 48, 59, inciso lll,

e 61, todos da Constituicdo da Republica.
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No que respeita a constitucionalidade material, também ha

harmonia da proposigao com as disposi¢des da Lei Maior.

Com relagdo a juridicidade, as proposicdes se revelam
adequadas. O meio escolhido é apropriado para atingir o objetivo pretendido. O
respectivo conteudo possui generalidade e se mostra harménico com os

principios gerais do Direito.

No tocante a técnica legislativa, as proposi¢oes se amoldam
aos preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispbe sobre a

elaboracéao, alteracéo e consolidagao das leis.

I1.1 - Conclusdo do voto

Ante o exposto:

Na Comissdo de Finangas e Tributagdo (CFT), o voto é pela
nao implicagao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n°
223, de 2023, e do Substitutivo aprovado na Comissao de Industria, Comércio
e Servicos (CICS), e no mérito, pela aprovagcdo do Projeto de Lei
Complementar n° 223, de 2023, na forma do texto original apresentado pela

autora Deputada Julia Zanatta, e pela rejeicdo do substitutivo da CICS.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
Complementar n° 223, de 2023, e do Substitutivo aprovado na Comissao de

Industria, Comércio e Servigos (CICS).

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputada FRANCIANE BAYER
Relatora
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