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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. GIOVANI CHERINI)

Altera a Lei n° 12.764, de 2012, que
institui a Politica Nacional de Protecao dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista, para dispor sobre o dever
do empregador de implementar adaptagdes
razoaveis nas condi¢cdes e nos postos de
trabalho para os empregados com
Transtorno do Espectro Autista (TEA).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.764, de 2012, que institui a Politica Nacional
de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, passa

a vigorar com a seguinte alteracgao:

‘Art. 3° Sé&o direitos da pessoa com transtorno do
espectro
= 1011y = ST

............. IV - 0 acesso:

c) ao mercado de trabalho, o que inclui o dever de
implementar adaptagbes razoaveis nas condigbes e nos
postos de trabalho, a ser cumprido pelos empregadores
publicos e privados, quando requerido em cada caso, a
fim de se criar um ambiente de trabalho aberto, inclusivo e

acessivel a pessoa com transtorno do espectro autista;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei tem como objeto a adogdo de um
mecanismo juridico de incentivo a insergdo das pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) no mercado de trabalho. A relevancia dessa iniciativa
legislativa revela-se a partir dos dados obtidos na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), a qual indica que o Brasil
possui 18,6 milhdes de pessoas com alguma espécie de deficiéncia, o que
corresponde a 8,9% de toda a populagdo. Essa realidade aponta para a

importancia de politicas publicas direcionadas a essas pessoas.

Para as pessoas com deficiéncia, o mercado de trabalho
caracteriza-se como um /ocus de exclusdo e acentuado nivel de desigualdade
de oportunidades, que se revelam no acesso, no nivel de formalidade e na
renda auferida. Em termos de taxa de desemprego, as pessoas com deficiéncia
possuem um indice de desemprego maior do que 0 das pessoas sem
deficiéncia. Do total de 17,5 milhdes de pessoas com deficiéncia em idade para

trabalhar, apenas 5,1 milhées estdo empregadas’.

A probabilidade de insergdo em uma relacao de emprego
formal também é menor para esse grupo de pessoas. Do total de 45 milhdes de
postos de trabalho formais, ha somente 469,8 mil ocupados por pessoas com
deficiéncia>. De igual maneira, a remuneragdo dos trabalhadores com
deficiéncia (média de R$ 2,9 mil) é inferior aquela das pessoas sem deficiéncia
(média de R$ 3,2 mil). Além disso, estudos indicam que gestores tém 22%
menos probabilidade de contratar um candidato com deficiéncia em

comparagao com um candidato sem deficiéncia.

As pessoas com deficiéncia, mesmo com a introdugdo de
politicas de agdes afirmativas, ainda se deparam com um cenario prejudicial e
violador do ideal de igualdade de oportunidade e inclusdo social. No Brasil, as

pessoas com deficiéncia ainda ndo conseguem experienciar os ideais juridicos

' Dados do Relatério Final do Grupo de Trabalho sobre a Avaliagdo Biopsicossocial Unificada
da Deficiéncia. Disponivel em: < https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/pessoa-
com-deficiencia/publicacoes/relatorio-final-gt-avaliacao-biopsicossocial-de-2024/
relatorio_final_gt_avaliacao_-biopsicossocial_unificada.pdf>.

2 Conforme dados do Observatério da Diversidade e da Igualdade de Oportunidades no
Trabalho. Disponivel em: < https://smartlabbr.org/diversidade/localidade/0?dimensao=pcd>.
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de respeito a diferenca, reconhecimento do outro, inclusdo, acessibilidade,
plena e efetiva participacdo na sociedade, igualdade de oportunidades e
cidadania, nos diversos campos das relagdes sociais, especialmente na esfera
do mercado de trabalho, ante as significativas barreiras “contra a sua
participagcdo como membros iguais da sociedade” (Predmbulo da Convengéo
da ONU sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo). A situagédo agrava-se ainda mais quando se observa o caso das
pessoas com autismo no mercado de trabalho. Segundo dados do IBGE, 85%
dos adultos com o Transtorno do Espectro Autista (TEA) ndo estdo

empregados.

Diante desse cenario social desfavoravel, discriminatério e de
exclusao social, a atuagédo do legislador € indispensavel a promogédo de um
mercado de trabalho inclusivo e acessivel as pessoas com TEA. Nesse
sentido, cabe dizer que alguns avancgos foram conquistados na tutela das
pessoas com TEA, tal como a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, materializada por meio da Lei n°
12.764, de 2012. Esse marco normativo estabeleceu que a pessoa com TEA é

considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais (art. 1°, § 2°).

De igual modo, a recente Lei n°® 14.992, de 2024, estabeleceu
medidas que favorecem a insercdo de pessoas com transtorno do espectro
autista no mercado de trabalho, sobretudo na intermediacido de vagas de
emprego e contratos de aprendizagem. Entretanto, tais diretrizes legais
contribuem para a insercdo meramente formal das pessoas com TEA no
mercado laboral, o que ndo corresponde, em muitos casos, a criacao de um
ambiente laboral caracterizado pela efetiva inclusao e abertura, razao pela qual

se torna indispensavel a atuacao de Legislador para preencher essa lacuna.

Em conformidade com a Convencdo n° 159 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), o Estado brasileiro deve elaborar
uma politica nacional sobre reabilitagdo profissional e emprego de pessoas
com deficiéncia, a qual deve estar baseada no principio da igualdade de
oportunidade entre trabalhadores com deficiéncia e trabalhadores em geral.
Nessa perspectiva, o presente projeto de lei objetiva contribuir para a

construcdo dessa politica publica de inclusdo, ao prescrever que O0s
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empregadores ndo s6 cumpram a cota social, como também envidem esforgos
no sentido da promogao de um ambiente de trabalho inclusivo e igualitario, com

os devidos ajustes as pessoas com autismo, caso solicitados.

A ideia veiculada neste projeto encontra-se em consonancia
com as previsdes normativas da Convengao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncias, da Organizacédo das Nag¢des Unidas (ONU), e da Convencgao
Interamericana sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagao
contra Pessoas com Deficiéncia, da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), as quais introduziram uma alteragao paradigmatica na compreensao do
que € a deficiéncia. Ao promoverem a superagao do modelo médico pela
adogao do modelo biopsicossocial de deficiéncia, inovaram ao reconhecer que
0 meio ambiente econdmico e social pode ser causa ou fator de agravamento

de deficiéncia.

A previsao da adaptacao razoavel, especificamente voltada as
pessoas com TEA, € medida indispensavel a uma melhor tutela de seus
direitos humanos e trabalhistas, assim como objetiva criar as possibilidades
para a construcao de um ambiente de trabalho inclusivo e acessivel. Em razéo
disso, decidimos inserir uma previsdo expressa da adog¢ao das adaptacdes
razoaveis no corpo da Lei n°® 12.764, de 2012, que institui a Politica Nacional

de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

Nesse sentido, partindo-se do pressuposto de que as
adaptagbes razoaveis dependem de uma avaliagdo predominantemente
casuistica, com a anadlise das condigdes especificas de cada pessoa com
deficiéncia, contextualizada em uma determinada situagao laboral, preferimos
nao elencar um rol exaustivo de formas de adaptacdo. Em vez disso, optamos
pela enunciagdo expressa do dever de adaptacdo razoavel em beneficio das
pessoas com TEA, complementando e dialogando com os marcos normativos
da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncias (art. 27) e da
Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n° 13.146, de 2015), cientes de que cada

situacao concreta demanda uma adaptagao especifica.
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O Estado e a sociedade brasileiros ndo podem mais tolerar a
exclusao e o desrespeito aos direitos humanos e fundamentais das pessoas
com deficiéncia. Especialmente porque no atual contexto social, o avango de
novas tecnologias cria as condigdes para uma maior participacdo desse
importante segmento social nas relagdes de trabalho. Em raz&do disso, compete
ao Estado adotar agdes no sentido de eliminar as multiplas barreiras que

obstaculizam o exercicio efetivo dos direitos das pessoas com deficiéncia.

N esse aspecto, esta iniciativa legislativa caminha no sentido
da promocgao do ideal constitucional de se construir uma sociedade solidaria
(art. 3° 1, da Constituicao Federal - CF), altruista e desprovida de preconceitos
e discriminacgdes (art. 3°, IV, da CF), que leva em consideracao o interesse das
demais pessoais, nesse caso, as pessoas com TEA, a fim de que possam
gozar e usufruir de seus direitos, sem as desvantagem impostas pelas

barreiras sociais.

Além disso, cabe ressaltar que as ag¢des afirmativas, tal como a
que ora se propode, tem o potencial de produzirem externalidades positivas. Ha
evidéncias de que a implantacdo de adaptacdes razoaveis € fundamental para
a promogao da diversidade humana no ambiente de trabalho, o que pode

aumentar a performance e a competitividade dos empregados.

Este projeto objetiva ndo ser apenas um instrumento de
reconhecimento dos direitos das pessoas com TEA, mas sim um mecanismo
juridico de incentivo aos empregadores, garantindo-lhes segurancga juridica, a
fim de promover a sua conscientizacdo para que se tornem agentes no
desenvolvimento de uma cultura de inclusdo e diversidade, que sao as
principais formas de respeito e concretizagdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia.

Por fim, cabe mencionar que o respeito a dignidade das
pessoas com deficiéncia reverbera o principio fundamental da igualdade, n&o
s6 em seu aspecto formal e material, mas, sobretudo, em sua dimensao de
igualdade enquanto reconhecimento, que se destina a protecéo de sujeitos de
direitos especificos, tornando realidade o “respeito pela diferenga e pela

aceitacao das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana”
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(art. 3, d, da Convengao da ONU sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia

e seu Protocolo Facultativo), ideal que o presente projeto almeja atingir.

Ante o exposto, solicitamos o apoio dos demais parlamentares

para a aprovacgao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado GIOVANI CHERINI
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