CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°5, DE 2025

(Dos Srs. Marcos Pollon e Delegado Paulo Bilynskyj)

Susta o0 Decreto n® 12.341, de 23 de dezembro de 2024 que regulamenta
a Lei n° 13.060, de 22 de dezembro de 2014, para disciplinar o uso da
forca e dos instrumentos de menor potencial ofensivo pelos profissionais
de seguranca publica.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Marcos
Pollon

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024

(Do Sr. Marcos Pollon)

Susta o Decreto n°® 12.341, de 23 de
dezembro de 2024 que regulamenta
a Lei n° 13.060, de 22 de dezembro
de 2014, para disciplinar o uso da
for¢a ¢ dos instrumentos de menor
potencial ofensivo pelos

profissionais de segurancga publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Nos termos do art. 49, inciso V, da Constitui¢do Federal, ficam sustados
os efeitos do Decreto n°® 12.341, de 23 de dezembro de 2024 que regulamenta a Lei n°
13.060, de 22 de dezembro de 2014, para disciplinar o uso da for¢a e dos instrumentos

de menor potencial ofensivo pelos profissionais de seguranga publica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua publicagao.

Para verificar as assinaturas, acesse https //,//\Hf(ﬂ(ﬂ’;{iﬂ(—‘ﬂl\(,\[md&‘*d%‘)\'hﬂUr}z‘ﬁ!hd\d leg.br/CD244877993700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcos Pollon e outros

Apresentacdo: 03/02/2025 08:10:35.350 - Mesa

PDL n.5/2025
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicao legislativa objetiva sustar os efeitos do Decreto n° 12.341,
de 23 de dezembro de 2024, com fulcro no art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal,
que confere ao Congresso Nacional a competéncia exclusiva para sustar os atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem o poder regulamentar ou os limites de

delegagao legislativa.

Inicialmente, cabe destacar que o Decreto n° 12.341/2024 ultrapassa os limites
do poder regulamentar conferido ao Poder Executivo. O referido decreto, ao
regulamentar a Lei n® 13.060/2014, n3o apenas detalha os aspectos operacionais
necessarios a sua execucao, mas também cria obrigagdes e restrigdes que ndo encontram
respaldo direto ou implicito no texto da lei original. Essa conduta representa uma clara

afronta ao principio da legalidade, previsto no art. 5°, inciso II, da Constituicao Federal.

Ademais, o decreto em questdo apresenta inconstitucionalidade material ao
comprometer a eficdcia das acdes das forcas de seguranga publica. A imposi¢do de
critérios excessivamente ineficientes para o uso de instrumentos de menor potencial
ofensivo, como armas de choque elétrico e sprays de pimenta, desconsidera as
condi¢des reais de atuacdo dos agentes de seguranga em situagdes de alto risco. Tais
restricdes comprometem a capacidade de resposta rapida e eficaz dos profissionais,

colocando em risco tanto a integridade fisica dos agentes quanto da populagao.

No plano formal, ¢ evidente que o decreto invadiu competéncias legislativas
privativas do Congresso Nacional, previstas no art. 22, inciso I, da Constitui¢do, ao
legislar de fato sobre agdes de seguranca publica, matéria de direito penal e processual.
Ao criar o Comité Nacional de Monitoramento do Uso da For¢a (CNMUDF), o decreto
atribuiu novas fun¢des ao Executivo, instituiu obrigacdes de reporte e fiscalizacdo que
extrapolam os limites regulamentares, interferindo na autonomia administrativa das

policias estaduais e municipais.
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Do ponto de vista material, o Decreto n° 12.341/2024 padece de
inconstitucionalidade por violar o principio da proporcionalidade. Ao limitar o uso de
instrumentos de menor potencial ofensivo sob justificativa de garantir direitos humanos,
a norma acaba inviabilizando a propria razao de ser desses instrumentos, que ¢ mitigar
danos em situacdes de conflito. A impossibilidade pratica de uso desses recursos em
cendrios urgentes pode resultar no aumento do uso da forga letal, contradizendo os

objetivos centrais da Lei n° 13.060/2014.

Além disso, o decreto ignora o contexto operacional em que as forgas de
seguranca publica atuam, sobretudo em regides de alta vulnerabilidade social, onde o
enfrentamento ao crime organizado demanda respostas imediatas e assertivas. A
burocratizagdo do uso de armas nao letais, aliada a obrigatoriedade de documentagao
detalhada em tempo real, pode gerar paralisia operacional, comprometendo a seguranca

da sociedade e dos proprios agentes.

Outra questdo de mérito ¢ a incompatibilidade entre as exigéncias do decreto e
os recursos financeiros e logisticos disponiveis. A determinagdo de treinamento
continuo e a manutengao obrigatéria de equipamentos de registro audiovisual de agdes
policiais criam custos elevados para estados e municipios, que ja enfrentam severas
limitagdes or¢amentarias. Tal medida contraria o principio federativo ao impor

obrigacdes financeiras sem a correspondente previsao de transferéncias de recursos.

Cabe destacar que a autonomia das unidades federativas na gestdo das politicas
de segurancga publica ¢ uma garantia constitucional prevista no art. 144 da Constituicao.
O Decreto n° 12.341/2024, ao centralizar mecanismos de fiscalizagdo e regulamentacao,
viola esse principio, comprometendo a eficacia de solugdes regionais adaptadas as

realidades locais.

Por fim, ao instituir o CNMUDF, o decreto incorre em uma tentativa de legislar
sobre a criacdo de 6rgdos permanentes de monitoramento, que somente poderiam ser
instituidos por meio de lei ordinaria aprovada pelo Congresso Nacional. Essa acdo

desrespeita o devido processo legislativo e fragiliza a harmonia entre os Poderes.
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Em face do exposto, ¢ imperativo que o Congresso Nacional exerca seu poder
constitucional de sustar o Decreto n° 12.341/2024, que, ao exorbitar os limites do poder
regulamentar, compromete a eficacia das agdes de seguranca publica e afronta

principios basilares da Constitui¢ao Federal.

O presente Projeto de Decreto Legislativo visa restabelecer a legalidade e
assegurar a protecdo dos direitos da sociedade e das forcas de seguranga no
cumprimento de suas fungdes. Portanto, solicito o apoio dos ilustres parlamentares para

a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em 26 de dezembro de 2024.

Deputado Federal Marcos Pollon

PL-MS
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Projeto de Decreto Legislativo
(Do Sr. Marcos Pollon)

Susta o Decreto n° 12.341, de
23 de dezembro de 2024 que regulamenta
a Lei n° 13.060, de 22 de dezembro de
2014, para disciplinar o uso da forca e dos
instrumentos de menor potencial ofensivo
pelos profissionais de seguranca publica.

Assinaram eletronicamente o documento CD244877993700, nesta ordem:

1 Dep. Marcos Pollon (PL/MS)
2 Dep. Delegado Paulo Bilynskyj (PL/SP)
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

DECRETO N°12.341,
DE 23 DE DEZEMBRO
DE 2024

https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/decret/2024/decreto12341-
23-dezembro-2024-796804-norma-pe.html

FIM DO DOCUMENTO
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