PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. CORONEL ASSIS)

Altera a Lei altera a Lei n° 7.210, de 11
de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal),
para dispor sobre a proibicdo de atividades
comerciais dentro dos estabelecimentos
penais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984
(Lei de Execucédo Penal), para dispor sobre a proibicdo de atividades

comerciais dentro dos estabelecimentos penais.

Art. 2° O art. 13° da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de

Execucéao Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 13. O estabelecimento dispora de instalagbes e
servicos que atendam aos presos nas suas necessidades
pessoais, sendo vedada a atividade de comercializagao

dentro de suas instalagdes.” (NR)

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei visa extinguir a comercializagado de
produtos nas cantinas dentro das unidades prisionais, transferindo para o
Estado a responsabilidade exclusiva pelo fornecimento de alimentos, itens de
higiene e materiais essenciais as pessoas privadas de liberdade. Essa
proposta fundamenta-se em uma analise detalhada da Nota Técnica n°
80/2024 da Secretaria Nacional de Politicas Penais do Ministério da Justica e
Segurancga Publica (SENAPPEN), que evidencia a necessidade de restaurar a

autoridade estatal dentro das unidades prisionais, combatendo a influéncia do
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crime organizado e garantindo maior eficiéncia na gestdo dos recursos

publicos.

A Lei de Execugdo Penal (Lei n° 7.210/1984) estabelece
claramente, em seu artigo 10, que a assisténcia ao preso € um dever do
Estado, tendo como objetivo manter a ordem e a disciplina dentro das unidades
prisionais, sem comprometer a seguranca publica. O artigo 11 reforca a
obrigagao estatal de garantir alimentagao e vestuario adequados, sem transferir
essa responsabilidade para familiares ou terceiros, evitando a criacdo de um
sistema paralelo dentro dos presidios. No entanto, a manuteng¢ao das cantinas
(mercardinhos) tem contribuido para o enfraquecimento do controle estatal,
abrindo espago para a atuagdo de facgbes criminosas e prejudicando a

isonomia no cumprimento das penas.

A Nota Técnica da SENAPPEN reforca que, embora a
comercializagdo nas cantinas esteja prevista como atividade complementar no
artigo 13 da Lei de Execucgédo Penal, ela ndo pode ser considerada uma
necessidade essencial, pois o Estado deve prover tudo o que € indispensavel a
subsisténcia dos detentos. Além disso, essas cantinas tém sido
instrumentalizadas pelo crime organizado como uma ferramenta de exploragao
e dominio sobre a massa carceraria, alimentando um ambiente de
desigualdade e violéncia que compromete a seguranga dentro das unidades

prisionais.

O coordenador do Grupo de Atuagao Especial contra o Crime
Organizado (Gaeco), promotor de Justica Adriano Roberto Alves, manifestou-
se contrario a existéncia dos mercadinhos em unidades prisionais, afirmando
que eles sao utilizados por facgbes criminosas para a lavagem de dinheiro.
Segundo ele, "ha uma previsao que ele exista se o Estado nao fornecer o
essencial. Se o Estado néo esta fornecendo, tem que cobrar da Defensoria
Publica, existe o Ministério Publico, o proprio Judiciario para fazer a
fiscalizagdo dos presidios". O promotor destacou ainda que o Estado tem
plenas condigdes de oferecer aos presos tudo o que eles necessitam dentro do
sistema prisional, sem que seja necessario recorrer ao comercio interno. Em
investigacdes realizadas no Mato Grosso, foi constatado que lideres de fac¢des

criminosas lucravam até R$ 75 mil por més com esses mercadinhos, utilizando-
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os para fins ilicitos. Operagdes da Policia Civil revelaram que alimentos e
materiais de higiene eram desviados para controle da fac¢cdo dentro da
Penitenciaria Central do Estado, evidenciando a necessidade de uma

intervencao estatal para garantir transparéncia e ordem dentro das prisdes.

Portanto, a desativacdo das cantinas n&do € apenas uma
medida administrativa, mas uma agao estratégica para reafirmar a autoridade
do Estado e restaurar o controle sobre o sistema penitenciario. Ao eliminar
esses comércios internos, o Estado garante que a execugédo da pena ocorra
dentro dos principios de seguranga, justica e respeito a ordem publica, sem
interferéncias de forgas criminosas que perpetuam desigualdades e fomentam

a criminalidade dentro e fora das prisdes.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado CORONEL ASSIS

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253040027200
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