PROJETO DE LEI
(Do Sr. JOSE GUIMARAES)

Autoriza a Unido a participar de fundo que
tenha por finalidade apoiar a requalificagao e
a recuperacao de infraestruturas nas areas
afetadas por eventos climaticos extremos e
apoiar empreendimentos de infraestrutura
relacionados a mitigacdo e a adaptagao as
mudancas climaticas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica a Unidao autorizada a participar de fundo que,
atendidos os requisitos fixados nesta Lei, tenha por finalidade apoiar a
requalificacdo e a recuperacado de infraestruturas nas areas afetadas por
eventos climaticos extremos e apoiar empreendimentos de infraestrutura

relacionados a mitigacéo e a adaptagao as mudancgas climaticas.

Art. 2° O fundo de que trata o art. 1° tera natureza privada e
patriménio proprio separado do patriménio dos cotistas e da instituicdo

administradora e sera sujeito a direitos e obriga¢des proprios.

§ 1° O fundo de que trata o art. 1° podera ser criado,
administrado, gerido e representado judicial e extrajudicialmente pela Caixa

EcondOmica Federal.

§ 2° Os bens e os direitos integrantes do patriménio do fundo,
seus frutos e rendimentos, ndo se comunicam com o patriménio da Caixa
Econbmica Federal, observadas, quanto a tais bens e direitos, as seguintes

restricoes:
| - ndo integram o ativo da Caixa Econémica Federal;

I - ndo respondem direta ou indiretamente por qualquer

obrigagao da Caixa Econdmica Federal,;
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[l - ndo compdem a lista de bens e direitos da Caixa

Econbémica Federal, para efeito de liquidagao judicial ou extrajudicial;

IV - ndo podem ser dados em garantia de débito de operacéao

da Caixa Econbmica Federal;

V - ndo sao passiveis de execugao por quaisquer credores da

Caixa Econémica Federal, por mais privilegiados que possam ser; e

VI - ndo podem ser constituidos quaisquer 6nus reais sobre os

imoveis.

§ 3° O patrimdnio do fundo sera formado:

| - pela integralizagédo de cotas;

I - pelo resultado das aplicagcbes financeiras dos seus
recursos;

[Il - por doagbes em dinheiro, de bens mdveis e imbéveis ou de
direitos de qualquer espécie, feitas por pessoas juridicas ou fisicas,

domiciliadas no Pais ou residentes no exterior;

IV - por recursos decorrentes de acordos e ajustes celebrados
com o6rgaos e entidades da administragdo publica federal, estadual, distrital ou

municipal; e
V - por outras fontes definidas em estatuto.

§ 4° O fundo respondera por suas obrigagdes com os bens e 0s
direitos alocados para a finalidade de que trata o art. 1°, e o cotista ou seus
agentes publicos nédo responderao por qualquer obrigagao ou eventual prejuizo

do fundo, exceto o cotista pela integralizagao das cotas que subscrever.

§ 5° O agente administrador podera firmar contratos, acordos
ou ajustes que estabelecam deveres e obrigacbes necessarios a realizagao de
suas finalidades, desde que as obrigacbes assumidas n&o ultrapassem a

disponibilidade financeira do fundo.

§ 6° A integralizagdo de cotas pela Unido sera autorizada em

ato do Ministro de Estado da Fazenda, e podera ser realizada por meio de
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aporte da Unido, previsto nas leis orcamentarias anuais e em seus créditos

adicionais.

§ 7° A representacdo da Unido na assembleia de cotistas
ocorrera nos termos do disposto no art. 10, caput, inciso V, do Decreto-Lei n°
147, de 3 de fevereiro de 1967.

§ 8° O fundo de que trata o art. 1°:

| - ndo podera contar com qualquer tipo de garantia ou aval por
parte do Poder Publico e respondera por suas obrigagdes até o limite dos bens

e dos direitos integrantes de seu patriménio; e

Il - devera conter previsdo para a participagdo de cotistas,

pessoas fisicas ou juridicas, inclusive de direito publico.

§ 9° E permitida aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a participacdo no fundo de que trata o art. 1° por meio da
integralizacao de cotas a que se refere o inciso | do § 3° deste artigo, na forma

estabelecida em regulamento.

Art. 3° Fica instituido o Comité Gestor com a finalidade de
estabelecer critérios e plano de aplicacdo de recursos, e suas atualizagdes,
para apoiar a requalificacdo e a recuperacdo de infraestruturas nas areas
afetadas por eventos climaticos extremos e apoiar empreendimentos de

infraestrutura relacionados a mitigagéo e a adaptagédo as mudancas climaticas.

Paragrafo unico. A composi¢cado e as competéncias do Comité

Gestor serao estabelecidas em regulamento.

Art. 4° Fica criado o Comité de Participagao do Fundo, cujas

composi¢cao e competéncias serdo estabelecidas em regulamento.

Paragrafo unico. Compete ao Comité, entre outras

competéncias estabelecidas em regulamento:

| - avaliar proposta de estatuto e suas alteragdes, previamente
a sua aprovagao pela assembleia de cotistas, e orientar quanto ao aceite ou

nao da alteracao; e

Il - demonstrar e dar publicidade aos resultados do fundo.
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Art. 5° O estatuto do fundo dispora, entre outros aspectos,

sobre:

| - a forma de remuneracdo da instituicdo administradora do

fundo;

Il - as hipbteses, as condi¢des e os limites maximos de atuacao
do fundo em apoio financeiro ndo reembolsavel ou reembolsavel mediante

concessao de empréstimos;

[Il - as sanc¢des aplicaveis na hipétese de descumprimento dos

termos pactuados com os receptores dos recursos do fundo;

IV - a contratagdo de instituicbes parceiras de qualquer

natureza para a consecucao de suas finalidades;
V - a politica de investimento;
VI - a governanga do fundo, com regras relativas:

a) a transparéncia ativa, especialmente dos recursos aplicados
no enfrentamento de calamidades publicas e suas consequéncias sociais e

econbmicas;

b) ao controle da execugéo de recursos, inclusive por 6rgaos

de controle externo; e
c) a auditoria; e

VII - a competéncia para a instituicdo administradora do fundo
deliberar sobre a gestao e a alienagao de bens e direitos do fundo, com vistas

a zelar pela manutengao de sua rentabilidade e liquidez.

Art. 6° O Comité Gestor a que se refere o art. 3° divulgara em
sitio eletronico oficial e de facil acesso ao cidadao relatério de agdes e
empreendimentos por ele custeados, com detalhamento dos valores
relacionados a ocorréncia de estado de calamidade publica, na hipétese de
integralizacao de cotas pela Unido custeada com recursos decorrentes do
reconhecimento federal, para fins do disposto no art. 65 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000.
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Art. 7° A instituicdo administradora do fundo de que trata o art.

1° podera:

| - contratar de forma direta, por dispensa de licitagdo, empresa
publica ou sociedade de economia mista para a realizagdo de atividades
relacionadas com o objeto da respectiva empresa estatal, desde que o prego

contratado seja compativel com o de mercado;

[l - celebrar instrumentos de transferéncia de recursos com os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios ou os consércios publicos, a titulo de

execucao de agdes de que trata o art. 1°, nos termos do estatuto do fundo;

[Il - celebrar contratos com instituicbes financeiras publicas a
fim de operacionalizar a aplicacdo de recursos do fundo em apoio financeiro
reembolsavel mediante concessao de empréstimo, nos termos do estatuto do

fundo; e

IV - celebrar ajustes, de interesse reciproco, com instituicbes

parceiras de qualquer natureza para a consecucao das finalidades do fundo.

Art. 8° Os recursos integralizados no fundo de que trata o art.
1° para atendimento as consequéncias derivadas dos eventos climaticos
ocorridos no Estado do Rio Grande do Sul, nos termos do disposto no Decreto
Legislativo n° 36, de 7 de maio de 2024, serdo segregados dos demais € sua

aplicagao seguira o plano de que trata o art. 3°, observado o disposto no art. 9°.

Art. 9° Os valores integralizados pela Unido no fundo de que
trata o art. 1° n&o utilizados ou executados em desacordo com o plano de
aplicacao deverao ser devolvidos a Unido, por meio de resgate de cotas, nos

termos estabelecidos em regulamento.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O projeto de lei que ora apresento decorre da Medida
Proviséria n° 1.278, de 11 de dezembro de 2024, editada pelo Poder Executivo,
com forca de lei e eficacia imediata, a partir daquela data. Contudo, opta-se
aqui por dar a proposta uma tramitagdo legislativa originaria de iniciativa
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parlamentar, prerrogativa constitucional que valoriza o papel do parlamento no
ordenamento institucional.

A medida decorre da necessidade de criar instrumentos para
lidar com o desafio, cada vez mais frequente, de enfrentar as consequéncias
dos desastres naturais de grandes proporc¢des, além de apoiar agdes de
infraestrutura preventivas no contexto de mudancas climaticas.

Os desastres exigem respostas imediatas do Poder Publico
para reconstituir a infraestrutura danificada, contribuindo para a retomada da
atividade econbmica e assegurando o retorno das pessoas as condi¢des
normais de vida. Por isso, a autorizagdo proposta nesta proposicdo permite
organizar uma estratégia de financiamento que, a partir da combinagao de
fontes de financiamento, amplia a capacidade e a velocidade de resposta do
Estado.

Para tanto, a proposta disciplina regras para a realizagado de
aporte e gestao de fundo privado a ser criado e administrado por instituigao
financeira federal. O patriménio do fundo podera ser constituido por diversas
fontes, dentre as quais doacgdes, participacdo de estados e municipios, e
integralizacdo de cotas pela Unido, mediante previsdo na Lei Or¢camentaria
Anual e autorizagao prévia do Ministro de Estado da Fazenda.

A medida prevé que o Comité Gestor definira os critérios e 0
plano de aplicacdo dos recursos, e que o Comité de Participacédo do Fundo,
entre outras atribuicdes, avaliara a proposta de estatuto previamente a
aprovagao pela assembleia de cotistas, além de conferir publicidade aos
resultados do Fundo.

Quanto a governanga, destaca-se que o estatuto do fundo
devera prever regras eficazes de transparéncia e auditoria, de forma a garantir
acompanhamento e controle pelo Tribunal de Contas da Unido, além da
divulgacao das informagdes em sitio publico e de facil acesso ao cidaddo. Em
particular, esta previsto o detalhamento dos valores utilizados pelo fundo
quando houver integralizagdo de cotas pela Unido custeada por recursos
decorrentes do disposto no art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000. Em outros termos, a proposta prevé a demonstracdo do nexo de
causalidade entre a calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional
e a integralizagao de cotas da Unido no fundo com finalidade de enfrentar este
estado. Os recursos nao utilizados ou executados em desacordo com o plano
de aplicagao deveréao ser devolvidos a Unido.

Em especial, a medida confere previsibilidade e seguranca
juridica para a realizacdo dos investimentos, de natureza plurianual, para
enfrentar a calamidade publica no Estado do Rio Grande do Sul, nos termos do
Decreto Legislativo n°® 36, de 7 de maio de 2024. O texto da MPV convertida
autoriza a integralizagdo de cotas pela Unido no fundo em até R$ 6,5 bilhdes
para a referida finalidade, prevendo que o plano de aplicagao de recursos para
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as obras no Estado do Rio Grande do Sul devera ser publicado até 15 de
dezembro deste ano.

A urgéncia e relevancia da matéria decorrem da necessidade
de ampliar a capacidade estatal para o apoio a requalificagao e a recuperagao
de infraestruturas nas areas afetadas por eventos climaticos extremos
viabilizar empreendimentos de infraestrutura relacionados a mitigacao
adaptagdo as mudangas climaticas. Em particular, a medida permitira
planejamento adequado e tempestivo da aplicagdo dos recursos para
enfrentamento a calamidade, nos termos do mencionado Decreto Legislativo.

0]

o o o

Como se trata de autorizagdo para que a Unido participe de
fundo privado, esta proposi¢céo ndo gera impacto orgamentario.

Sala das Sessodes, em fevereiro de 2025.

Deputado JOSE GUIMARAES
PT/CE
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