CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Fausto Pinato — PP/SP

PROJETO DE LEI N° , de 2025.
(Do Exmo. Sr. Fausto Pinato)

Institui os Conselhos Regionais
de Saude (CRS) em todo o
territério nacional, regulamenta
suas competéncias, composicao
e funcionamento, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui os Conselhos Regionais de Saude (CRS),
orgaos colegiados, deliberativos e permanentes, vinculados ao
Sistema Unico de Saude (SUS), com o objetivo de promover a
participacao social, fortalecer o Controle Social em ambito regional e
garantir a transparéncia na gestdo dos recursos e das politicas de
saude.

Art. 2° Os Conselhos Regionais de Saude (CRS) serdo
estabelecidos de forma a garantir ampla representatividade e
eficiéncia na gestdo da saude regional, observando os seguintes
critérios:
| — Cada Conselho Regional de Saude (CRS) sera constituido dentro
dos limites territoriais das Diretorias Regionais de Saude
estabelecidas pelo Ministério da Saude e pelos respectivos governos
estaduais;

Il — A estrutura dos CRS devera ser composta por membros de
entidades que tenham representividade no Conselhos Municipais de
Saude da respectiva regido, assegurando a articulagao e integracao
entre os entes municipais e estaduais;
[l — Cada CRS devera estabelecer mecanismos de planejamento
regionalizado da saude, respeitando as diretrizes e principios do
SUS, promovendo agdes coordenadas de fiscalizacdo, avaliagao e
aprimoramento das politicas publicas de saude;
IV — Os CRS deverdo atuar como instancias de controle social
intermediarias, garantindo a participagao popular e a transparéncia na
tomada de decisdes referentes ao funcionamento e investimentos no
SUS;
V — Para garantir sua eficacia, os CRS terdo autonomia para formular
recomendacdes e diretrizes, além de acompanhar a aplicagcdo dos
=[] recursos financeiros destinados a saude regional, garantindo
L"’"i‘ equidade no acesso aos servicos e cumprimento das politicas
" publicas estabelecidas.
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Art. 3° Os Conselhos Regionais de Saude (CRS) tém por
finalidade:
| — Monitorar, fiscalizar e avaliar as politicas publicas de saude em
ambito regional, considerando as especificidades epidemiologicas e
sociais de cada regiao;
Il — Propor e acompanhar a execugdo de estratégias regionais de
saude com base em evidéncias cientificas e indicadores de
desempenho;
Il — Garantir a transparéncia na aplicacdo dos recursos financeiros
destinados ao SUS e a prestacdo de contas aos cidadaos;
IV — Promover a integracdo e harmonizacdo entre os Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional de Saude, assegurando a
articulagao de agdes em todos os niveis;
V — Fomentar a participacdo social no planejamento e controle das
politicas de saude, promovendo inclusao e igualdade de vozes no
processo decisorio.

Art. 4° Compete aos Conselhos Regionais de Saude:
| — Propor critérios para a definicdo de padrbées e parametros
assistenciais regionais com base em estudos técnicos e consultas
publicas;
Il — Fiscalizar a aplicacdo e movimentagcdo dos recursos financeiros
do SUS em ambito regional, incluindo contratos e convénios com o
setor privado;
Il — Acompanhar e monitorar os servicos de média e alta
complexidade, bem como os prestados por instituigdes privadas
conveniadas e entidades filantrépicas;
IV — Incentivar e coordenar a capacitacdo continua de conselheiros,
gestores e trabalhadores da saude, garantindo maior profissionalismo
e competéncia nas deliberacdes e acgoes;
V — Garantir a representatividade, pluralidade e equidade na
participacdo social, respeitando os principios democraticos e a
diversidade regional;
VI — Aprovar e monitorar os planos regionais de saude, alinhados
com as diretrizes nacionais, estaduais e as metas pactuadas em
conferéncias de saude;
VIl — Realizar auditorias, inspecdes e fiscalizagdes para assegurar a
transparéncia e eficiéncia da gestao regional de saude;
VIl — Promover campanhas de educacdo e conscientizacdo da
populacdo sobre seus direitos em saude, ampliando o acesso a
informacgao de forma clara e acessivel,
IX — Garantir a realizacao de consultas publicas e audiéncias para o
planejamento e avaliagdo das politicas de saude.

Art. 5° A composicdo dos Conselhos Regionais de Saude
observara a seguinte paridade:
l.= 50%.de representantes de.usuarios.do.SUS;.,
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Il — 25% de representantes dos trabalhadores da saude;

Il — 25% de representantes do governo e de prestadores de servigos
de saude conveniados.

§ 1° Os membros dos Conselhos Regionais de Saude serao
indicados por suas respectivas entidades e eleitos em plenaria
publica, conforme regimento interno e principios democraticos.

§ 2° E vedada a participacdo de membros do Poder Legislativo,
Judiciario e do Ministério Publico como conselheiros, garantindo a
independéncia das deliberacbes.

§ 3° A participagdo como conselheiro ndo sera remunerada, sendo
considerada de relevante interesse publico, assegurada a dispensa
de trabalho sem prejuizo salarial para participagao nas atividades.

§ 4° As reunides deverdo garantir acessibilidade plena para pessoas
com deficiéncia e demais grupos vulneraveis.

Art. 6° Os Conselhos Regionais de Saude terdo autonomia
administrativa, financeira e operacional, sendo garantida dotacao
orcamentaria especifica pelas esferas de governo competentes.

Art. 7° As reunides dos Conselhos Regionais de Saude serao
realizadas mensalmente e abertas ao publico, com ampla divulgagao
da pauta, documentos e resultados deliberativos.

Art. 8° O regimento interno de cada Conselho Regional de
Saude devera:
| — Estabelecer as normas de funcionamento, organizacao
administrativa e procedimentos de tomada de decisao;

Il — Garantir a criagdo de comissdes intersetoriais permanentes e
temporarias para atendimento de demandas especificas;

[l — Definir critérios para deliberagdes em plenario, garantindo
quérum minimo de metade mais um dos integrantes;

IV — Assegurar mecanismos de consulta popular e avaliagao
periddica das atividades realizadas.

Art. 9° Os Conselhos Regionais de Saude terdo papel
complementar aos Conselhos Municipais e Estaduais de Saude,
podendo, em situagdes de auséncia ou inatividade dos Conselhos
Municipais, assumir a organizagdo e convocag¢ao de conferéncias
municipais de saude.

Art. 10 As deliberagdes dos Conselhos Regionais de Saude
serao formalizadas por meio de resolugdes, mocdes e
recomendagdes, devendo ser publicadas oficialmente com ampla
divulgacéo.

Art. 11 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificativa

O Sistema Unico de Saude (SUS) é um dos maiores sistemas
publicos de saude do mundo, sendo responsavel por garantir
assisténcia-integral«a: populagéo- brasileira: Norentanto, sua gestao
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enfrenta desafios significativos, como a desigualdade no acesso aos
servicos, a dificuldade de articulacdo entre os diferentes entes
federativos e a necessidade de maior transparéncia e participagao
popular na definicido de politicas publicas.

A criacdo dos Conselhos Regionais de Saude (CRS) busca
preencher essa lacuna, fortalecendo o controle social e aprimorando
a governanga do SUS por meio da descentralizacdo das decisées.
Esses conselhos funcionardo como instancias intermediarias entre os
Conselhos Municipais e Estaduais de Saude, promovendo
articulacdo, fiscalizacdo e planejamento regionalizado das acgdes e
investimentos em saude.

Por que criar os Conselhos Regionais de Saude?

1. Fortalecimento do Controle Social
A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Organica da Saude (Lei n°
8.142/1990) preveem a participacado da sociedade na gestdo do SUS.
No entanto, a fragmentagdo dos Conselhos Municipais muitas vezes
limita sua capacidade de influenciar decisdes estratégicas regionais.
Os CRS garantirdo maior representatividade e poder de decisdo aos
usuarios, trabalhadores da saude e gestores publicos, ampliando a
participagcao democratica.

2. Regionalizagao e Eficiéncia na Gestao
O SUS é estruturado de forma regionalizada e hierarquizada para
garantir atendimento universal e integral. No entanto, a falta de
coordenacao entre municipios e estados compromete a qualidade e a
equidade dos servigos. Os CRS atuardo como instancias de
integracao entre municipios, permitindo a identificacdo de prioridades
regionais, melhor planejamento dos recursos e otimizagdo dos
servigcos de média e alta complexidade.

3. Maior Transparéncia e Fiscalizagao dos Recursos
A sociedade frequentemente tem dificuldades em acompanhar a
aplicacao dos recursos da saude. Os CRS terdo competéncia para
monitorar e fiscalizar a destinagdo dos investimentos no SUS,
promovendo auditorias, avaliacbes periddicas e a publicagdo de
relatérios acessiveis a populacdo. Dessa forma, garantimos um uso
mais eficiente e transparente dos recursos publicos, combatendo
desperdicios e desvios.

4. Garantia de Equidade no Acesso a Saude
Regides com menor infraestrutura de saude tendem a enfrentar maior
dificuldade no acesso a servicos essenciais. Os CRS contribuirdo
para a redugdo dessas desigualdades, garantindo que os
investimentos sejam distribuidos de forma justa e equitativa,

#=[@ conforme as necessidades epidemiologicas e sociais de cada

territorio.
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Impacto do Projeto

A implementacdo dos Conselhos Regionais de Saude
representara um avango significativo na governanga do SUS,
proporcionando:

e Maior participagao popular e transparéncia na gestdo da saude

e Fortalecimento da articulacao entre municipios e estados

e Redugao das desigualdades regionais no acesso a servigos de
saude

e Fiscalizacdo mais rigorosa da aplicacédo dos recursos do SUS

e Melhoria na qualidade do atendimento a populacao
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Este projeto de lei ndo cria novas despesas obrigatorias, pois os
CRS poderao ser estruturados dentro dos orcamentos das esferas de
governo ja responsaveis pelo financiamento da saude. Além disso,
sua implementacdo esta alinhada aos principios do SUS e as
diretrizes do Plano Nacional de Saude.

Ao propor a criacdo dos Conselhos Regionais de Saude,
reafirmamos o compromisso com um SUS mais eficiente, participativo
e transparente. Garantir que cada cidadao tenha acesso a um
sistema de saude digno e de qualidade é nao apenas um dever do
Estado, mas um compromisso essencial para o futuro do Brasil.

Diante da relevancia desta medida, contamos com o apoio dos
nobres parlamentares para a aprovacgao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado Fausto Pinato
PP/SP
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