PROJETO DE LEI N° , DE 2025

(Do Sr. Mersinho Lucena)

O Congresso Nacional decreta:

Altera os Decretos-Lei n° 9.760, de 05 de
setembro de 1946 e n° 2.398 de 21 de
dezembro de 1987 e as Leis n° 9.636, de 15
de maio de 1998 e n° 13.240, de 30 de
dezembro de 2015, para flexibilizar regras de
constituicdo do regime de aforamento de
bens imoéveis da Unido regularmente
ocupados e cadastrados em regime de
ocupacao até 31 de dezembro de 2024 e da
outras providéncias.

Art. 1° - O Decreto-Lei n° 9.760, de 05 de setembro de 1946, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

Art. 105. Tem preferéncia ao aforamento:

1° os que tiverem titulo de propriedade devidamente transcrito no

Registro de Imoveis, anteriores a 31 de dezembro de 2024;

4° os ocupantes inscritos até a data de 31 de dezembro de 2024, e

que estejam quites com o pagamento das devidas taxas, quanto aos

terrenos de marinha e seus acrescidos e aos terrenos marginais

interiores;
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Art. 108. O Superintendente do Patriménio da Unido no Estado
apreciara a documentagcdo em até 90 (noventa) dias, e, deferindo o
pedido, calculara o foro, com base no Art. 101, e concedera o
aforamento, devendo o foreiro comprovar sua regularidade fiscal

perante a Fazenda Nacional até o ato da contratagéo.

§1° O Ministério da Gestdo e da Inovagédo em Servigos Publicos
estabelecera diretrizes e procedimentos simplificados para a

concessao do aforamento de que trata o caput.

§2° Se o requerimento de constituicdo de aforamento formulado n&o
for apreciado dentro do prazo estipulado no caput, considerar-se-a

deferido para todos os efeitos em ambito administrativo.

Art. 116. Efetuada a transacdo e transcrito o titulo no Registro de
Imdveis, o Tabelido, encaminhando os documentos comprobatérios,
no prazo de 60 (sessenta) dias, indicara o nome do adquirente

responsavel pelas obrigacdes enfitéuticas

§ 1° A transferéncia das obrigagdes sera feita mediante averbagao
(por encaminhamento de comunicagao eletrénica feita pelo Cartério
de Registro de Imoéveis) no 6rgao local do S.P.U., do titulo de
aquisicao devidamente transcrito no Registro de Iméveis, ou, em caso

de transmissao parcial do terreno, mediante térmo.

§ 2° O Tabelido estara sujeito a multa de 0,50% (cinquenta
centésimos por cento), por més ou fragdo, sobre o valor do terreno,
caso nao informe a transferéncia no prazo estabelecido

no caput deste artigo.

§ 4° Tanto o adquirente quanto o alienante poderéao, individualmente e

de forma voluntaria, requerer a averbacao do titulo de aquisicéo
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devidamente transcrito no Registro de Imoéveis, o que n&o isenta o

Cartério do Registro de Iméveis da obrigagao estabelecida no caput.

Art. 132-A. Efetuada a transferéncia do direito de ocupagado, o
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Cartério de Registro de Imébveis, exibindo os documentos
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comprobatoérios, devera comunicar a transferéncia a Superintendéncia
do Patriménio da Unido, no prazo de até sessenta dias, sob pena de
ser responsavel pelos débitos que vierem a incidir sobre o imovel até

a data da comunicacao.

§ 1° Tanto o adquirente quanto o alienante poderéao, individualmente e
de forma voluntaria, requerer a averbagao do titulo de aquisicao
devidamente transcrito no Registro de Imdveis, o que nao isenta o

Cartério do Registro de Iméveis da obrigagao estabelecida no caput.

Art. 2° - O Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

Art. 3° A transferéncia onerosa, entre vivos, do dominio util e da
inscricao de ocupacao de terreno da Unido ou de cessédo de direito a
eles relativos dependera do prévio recolhimento do laudémio pelo
vendedor, em quantia correspondente a 5% (cinco por cento) do valor

atualizado do dominio pleno do terreno, excluidas as benfeitorias.

§ 4° Concluida a transmissao, onerosa ou nao, o Cartério de Registro
de Imoveis devera comunicar ao orgao local da Secretaria de
Patrimbénio da Unido, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, para
que providencie a transferéncia dos registros cadastrais para o seu
nome, observado, no caso de imovel aforado, o disposto no art. 116
do Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946.
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§ 5% A n&o observancia do prazo estipulado no § 4°deste artigo
sujeitara o Cartorio de Registro de Imodveis a multa de 0,50%
(cinquenta centésimos por cento), por més ou fragédo, sobre o valor do

terreno, excluidas as benfeitorias.
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Art. 3° A Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1988, passa a vigorar com a seguinte

alteracao:

Art. 13. Na concessao do aforamento, sera dada preferéncia a quem,
comprovadamente, em 31 de dezembro de 2024, ja ocupava o imovel
ha mais de 1 (um) ano e esteja, até a data da formalizagdo do
contrato de alienacdo do dominio util, regularmente inscrito como
ocupante e em dia com suas obrigacdes perante a Secretaria do
Patrimdnio da Unido do Ministério da Gestao e Inovacdo em Servigos

Publicos.

§ 6° Para fins de regularizagéo nos registros cadastrais da Secretaria
do Patrimbnio da Unido do Ministério da Gestdo e Inovacdo em
Servigos Publicos dos aforamentos ocorridos até 31 de dezembro de
2024, as transferéncias de posse na cadeia sucesséria do imovel
serdo anotadas no cadastro dos bens dominiais da Unido para o fim
de cobranga de receitas patrimoniais dos respectivos responsaveis,

independentemente do prévio recolhimento do laudémio.

§ 7° Serao automaticamente convertidas em regime de aforamento as
inscricdes de ocupacao identificadas e ja cadastradas na Secretaria
do Patriménio da Unido até 31 de dezembro de 2024, observadas as
excegdes descritas no § 3° do Art. 12 desta Lei e observado o
Disposto no §2° do Art. 108 do Decreto-Lei n° 9.760, de 05 de
setembro de 1946.

Art. 15. A Secretaria do Patrimbénio da Unido do Ministério da Gestao

e inovagcdo em Servicos Publicos promovera, mediante licitagdo, o
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aforamento dos terrenos de dominio da Unido situados em zonas
sujeitas ao regime enfitéutico que estiverem vagos ou ocupados ha
até 1 (um) ano em 31 de dezembro de 2024, bem como daqueles

cujos ocupantes nao tenham exercido a preferéncia ou a opgao de
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que tratam os arts. 13 e 17 desta Lei e o inciso | do caput do art.
5° do Decreto-Lei n°® 2.398, de 21 de dezembro de 1987.
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Art. 4° A Lei n° 13.240, de 30 de dezembro de 2015, passa a vigorar com a

seguinte alteragao:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a administracdo, a alienagdo, a
transferéncia de gestdo de imdveis da Unido e seu uso para a

constituicdo de fundos.

§ 3° Para os fins desta Lei, considera-se faixa de seguranca a
extensdo de trinta metros a partir do final da praia, nos termos do § 3°

do art. 10 da Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988 e exclusivamente

nas areas declaradas por ato do Ministro do Estado da Defesa.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢ées em contrario.

JUSTIFICATIVA

Os bens iméveis de propriedade da Unido foram ao longo da vigéncia de todas

as  constituigcdes brasileiras objeto de alteracdes normativas
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infraconstitucionais, tendo em vista a dindmica das ocupacbes das zonas

costeiras brasileiras e a evolugao das cidades.

Note-se que no periodo imperial a principal via de defesa do territério nacional
eram as areas de costa, o que justificava a época a protecado legal as areas da
unido nas zonas costeiras. A referida situagdo mudou ha algumas décadas com
a expansao dos servigos militares de protegcdo para o nosso mar territorial,
zona contigua e zona econdmica exclusiva. A concessao de aforamentos
atende as mais diversas pautas relacionadas ao meio ambiente e confere
mecanismos de manutencdo da propriedade estatal, muito embora
arrecadando as taxas patrimoniais de modo mdédico. Chega de Impostos e

taxas!

Notou-se, que as condi¢gdes de constituicido de aforamentos em éareas de
propriedade da Unido, especificamente os terrenos de marinha e seus
acrescidos, descritos na Constituicdo Imperial de 1824 ndo mais persistem e,

portanto, merecem uma revisao de forma a desburocratizar seus usos.

Os entraves legais para os ocupantes sdo demasiadamente maiores que 0s
percebidos para foreiros, principalmente para acesso aos programas de
financiamento bancarios oferecidos por bancos publicos, principalmente a
Caixa Econd6mica Federal e o Banco do Brasil, e, absolutamente, ndo ha

discussao aprofundada sobre o tema.

Nota-se que imdveis inscritos em regime de ocupagdo sdo menos valorizados
que imoéveis aforados, muitas vezes sendo estes vizinhos, tendo os iméveis,
objeto de aforamento, maior valor de mercado. Essa assertiva demonstra um

quadro legal de injustica presente nessa disparidade legal.

Sem sombra de duvidas, a nossa proposta busca uma flexibilizagdo nos
tramites para constituicdo do regime de aforamento e a migragao de regime, ja
existente em lei, das inscrigdes de ocupacio, daqui em diante cadastradas nos
sistemas da Secretaria do Patriménio da Unido até 31 de dezembro de 2024.
Tal medida legal, uma vez aprovada, teria um efeito extremamente positivo na
cadeia da construgcdo civil das cidades costeiras do Brasil, o que fara

importante incremento no Produto Interno Bruto brasileiro.
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Note-se que o momento no pais € de retomada do crescimento, de geragao de
emprego e renda e desburocratizagdo. Nada justifica milhares de
requerimentos de constituicdo de aforamentos gratuitos sem tramite e com

obstaculos legais intransponiveis.

Outra proposta legal consubstanciada no projeto de lei ora apresentado se trata
da mais do que justa atribuicdo da responsabilidade aos Cartérios de Registros
de Imébveis pela comunicacdo a SPU das transferéncias imobiliarias que
tenham objeto areas de propriedade da Uni&o, isentando milhées de brasileiros
do pagamento de multa pelo simples atraso na apresentagdo de titulos

cartoriais de natureza aquisitiva. Chega de multas!

Desta forma, a presente propositura ecoa demandas provenientes de milhdes
de ocupantes de areas da Unido em todo o Brasil e abre uma discussao
assertiva sobre qual o caminho a ser trilhado pelo governo federal em relagao

aos bens imoveis da Uniao.

Sala de Sessoes, em de fevereiro de 2025.

Deputado Mersinho Lucena

PP/PB
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