REQUERIMENTO DE INFORMACAO N° , DE 2024
(Da Sra. ROSANGELA MORO)

Solicita informagdes ao Sr. Ministro de
Estado da Casa Civil, Rui Costa, sobre o
Decreto n° 12.304, de 9 de dezembro de
2024, em especial no que diz respeito a
idoneidade dos parametros e meios de
avaliagdo dos programas de integridade,
nos casos de reabilitacdo de licitante ou
contratado, no ambito da administracao
publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Senhor Presidente,

Requeiro, com base no art. 50, § 2° da Constituicdo Federal e na forma dos

arts. 115 e 116 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, que sejam

solicitadas informacdes ao Sr. Ministro de Estado da Casa Civil, Rui Costa, sobre o

Decreto n° 12.304, de 2024, com o objetivo de elucidar aspectos acerca da

regularidade e transparéncia dos parametros e meios de avaliagdo dos programas

de integridade, em especial no que tange aos seguintes pontos:

1.

Quais foram os critérios técnicos, juridicos e politicos utilizados para a
elaboracdo e publicagdo do Decreto n° 12.304/20247 Houve estudos ou
pareceres prévios que subsidiaram a edicdo do decreto? Caso positivo,

disponibilizar copias de tais documentos.

O Decreto n° 12.304/2024 define parametros para os programas de
integridade, mas nao estabelece critérios objetivos e mensuraveis para sua
avaliacdo. Considerando a subjetividade inerente a esse tipo de analise,
como o Governo pretende garantir que a avaliagdo dos programas de
integridade pela Controladoria-Geral da Unido seja isenta e imune a
influéncia politica, evitando o favorecimento de empresas com histérico de
irregularidades? A mera mencgao a independéncia da instancia responsavel

pela aplicagcdo do programa de integridade ndo garante a isengdo e a
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imparcialidade do processo. Quais mecanismos concretos serao
implementados para assegurar a lisura na avaliagdo, a fim de coibir

potenciais direcionamentos em licitagoes?

A utilizacdo da autodeclaragao para fins de desempate em licitacbes, sem
mecanismos de verificacdo prévia da veracidade das informacodes, representa
um risco a integridade do processo licitatério. Como o Governo Federal
pretende evitar que empresas sem programa de integridade consolidado
utiizem a autodeclaragdo para obter vantagem indevida em licitagdes,

burlando o carater competitivo do certame?

As penalidades previstas no Decreto para infragbes relacionadas aos
programas de integridade parecem brandas, especialmente para empresas
que celebram contratos de grande vulto com a Administracédo Publica. A
multa, limitada a 5% do valor do contrato, pode ser considerada um custo
insignificante para grandes empresas em comparagao aos beneficios obtidos
com a fraude em licitagbes. Como o Governo justifica a auséncia de
penalidades mais severas, como a inidoneidade por um periodo mais
extenso, que efetivamente desestimulem a pratica de atos lesivos contra a

Administracdo Publica?

A possibilidade de a Controladoria-Geral da Unido delegar a outros érgaos a
competéncia para avaliar programas de integridade e conduzir processos de
responsabilizacdo levanta preocupagdes quanto a isonomia e a efetividade
do sistema. A fragmentagdo da fiscalizacédo e a eventual disparidade na
aplicagao de critérios entre diferentes érgaos podem comprometer a lisura do
processo. Quais medidas serao adotadas para garantir a uniformidade na
aplicacao dos critérios de avaliagdo e a imparcialidade dos 6rgaos delegados,
evitando a influéncia politica e o favorecimento de empresas com vinculos

com o Governo?

O Decreto prevé a atuacao preventiva da Controladoria-Geral da Unido, por
meio de orientacdo, supervisdo e avaliagao. Entretanto, a efetividade dessas
acdes depende da estrutura da Controladoria-Geral da Unido, da capacitagao
dos servidores e, principalmente, da colaboragdo das empresas. Diante das

conhecidas dificuldades, como a falta de recursos e de pessoal, que medidas
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concretas serdo implementadas para garantir a efetividade da atuacado
preventiva, de modo a evitar que a Controladoria-Geral da Unido se limite a

acgdes reativas, apds a ocorréncia de irregularidades?

JUSTIFICAGAO

O Decreto n°® 12.304, de 2024, regulamenta dispositivos da Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021, Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, para dispor sobre
0s parametros e a avaliacdo dos programas de integridade, nas hipoteses de
contratacdo de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, de desempate de
propostas e de reabilitagcdo de licitante ou contratado, no ambito da Administragcéo
Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional. Ocorre que as disposi¢cdes do
aludido Decreto suscitam duvidas quanto as possiveis brechas para a impunidade
ou facilitagdo de atuacao de praticas inidbneas no ambito licitatorio e de contratacéo
administrativa no Brasil. O texto parece abrir margens para favorecimento e
direcionamento licitatorio, sob o pretexto da aplicagdo dos programas de
integridade. Considerando a importdncia de garantir que o0s contratos
administrativos sejam realizados com transparéncia e em estrita observancia aos
principios da moralidade e da legalidade, é imprescindivel que sejam esclarecidos

os pontos questionados.

Faltam critérios objetivos na avaliagdo dos programas de integridade. O
Decreto estabelece parametros, mas n&o define critérios objetivos para sua
avaliagdo. Essa subjetividade abre espago para interpretagdes dubias e decisdes
inconsistentes por parte da Controladoria-Geral da Unidao (CGU), responsavel pela
avaliagdo. A auséncia de meétricas claras e precisas dificulta a afericido da
efetividade dos programas e aumenta o risco de empresas com programas de
integridade frageis ou ineficazes serem consideradas aptas a contratar com a

Administracado Publica.

Além disso, a possibilidade de auto-declaragao para fins de desempate é
bastante controvertida. O Decreto, no artigo 6°, permite que empresas utilizem uma
simples autodeclaragdo para comprovar a existéncia de programa de integridade

como critério de desempate em licitagcbes. A auséncia de mecanismos de
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verificagdo prévia da veracidade da declaragédo facilita a obtengdo de vantagem
indevida por empresas que, na pratica, ndo possuem um programa de integridade
robusto ou sequer o implementaram. A mera declaragdo, sem comprovagao previa,

torna o processo suscetivel a fraudes e beneficia empresas que atuam de ma-fé.

Outro ponto problematico: as sangdes previstas no Decreto para infracdes
relacionadas aos programas de integridade s&o relativamente brandas,
especialmente para empresas de grande porte. A multa prevista no artigo 20 varia
de 1% a 5% do valor do contrato, 0 que pode ser considerado um custo aceitavel
para empresas que visam a obter vantagens indevidas em contratos milionarios. A
auséncia de punicbes mais severas, como a inidoneidade por um periodo
significativo, desestimula a implementacao de programas de integridade eficazes e

reduz o impacto real da legislagao na prevengao da corrupgao.

Nao suficiente, o Decreto permite que a Controladoria-Geral da Uniao
delegue a outros 6rgaos a competéncia para avaliar os programas de integridade e
conduzir os processos de responsabilizagdo (artigos 21 e 23). Essa delegagao pode
levar a fragmentacao da fiscalizacdo e a aplicagdo de critérios distintos entre os
diferentes o6rgaos, comprometendo a isonomia e a efetividade do sistema. A
possibilidade de influéncia politica na escolha dos orgdos delegados também
representa um risco a imparcialidade do processo, abrindo espacgo para conflito de

interesses e favorecimento de empresas com vinculos politicos.

Por fim, embora o Decreto preveja atividades preventivas por parte da
Controladoria-Geral da Unidao, como orientacdo e supervisao, a efetividade dessas
acdes depende de diversos fatores, como a estrutura do 6rgéo, a capacitagdo dos
servidores e a colaboracdo das empresas. A falta de recursos e de pessoal
qualificado pode comprometer a capacidade da Controladoria-Geral da Unido de
atuar de forma preventiva, limitando sua atuacdo a acgdes reativas, apds a

ocorréncia de irregularidades.

Destarte, o Decreto n° 12.304/2024 apresenta diversas fragilidades que
podem comprometer a efetividade dos programas de integridade na prevengao da
corrupgcao em licitagdes e contratos publicos. A auséncia de critérios objetivos, a

autodeclaragdo para desempate, as baixas penalidades e a delegacido de
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competéncias criam brechas para a impunidade e facilitam a atuagcao de empresas

inidéneas.

Esclarecimentos sobre os critérios utilizados, os estudos realizados e as
medidas de controle adotadas sdo essenciais para verificar a conformidade do
Decreto n°® 12.304/2024 com as melhores praticas administrativas e legais. Tais
informacgdes também sao relevantes para assegurar a integridade e a confiabilidade

das decisdes governamentais.

Aguardo as informagdes fornecidas pela autoridade competente, com o
escopo de fortalecer os principios democraticos e a transparéncia no trato da coisa
publica, permitindo que a sociedade tenha plena confianga nas instituicdes que a

representam.

Sala das Sessoes, em 13 de dezembro de 2024.

Deputada ROSANGELA MORO
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