CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal SILVIA WAIAPI — PL/AP

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025
(Da Sr.a SILVIA WAIAPI)

Susta o Decreto n® 12.373 de 31 de Janeiro de
2025, que regulamenta o exercicio do poder de
policia da Fundacdo Nacional dos Povos
Indigenas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Ficam sustados, nos termos do inciso V, do art. 49 da
Constituicao Federal, os efeitos do Decreto n® 12.373 de 31 de Janeiro de
2025, que regulamenta o exercicio do poder de policia da Fundacdao Nacional

dos Povos Indigenas.

Art. 20 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua

publicagao.

JUSTIFICACAO

A sustacao do Decreto 12.373 de 31 de Janeiro de 2025 mostra-
se necessdria, ante obsecuridades, inexatidoes terminoldgicas e equivocos
sobre definigOes legais insertas em seus diversos dispositivos.

A inseguranca juridica gerada pelo instrumento normativo é razao
pela qual faz-se necessaria a intervencao deste parlamento no sentido de
minimizar os efeitos negativos que poderao advir da sua manutengao no

ambiente normativo brasileiro e, principalmente, a ordem publica.

O Decreto 12.373 de 31 de Janeiro de 2025, foi concebido para
dar cumprimento a diversas determinacdoes exaradas no bojo da Acao de

Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 709.

A decisdao foi tomada no ambito da presente acdo, para dar
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consecucao ao plano de desintrusdao de terras indigenas, e para
regulamentar o art. 19, inciso VII da Lei n® 5.371/1967, que cria o 6rgao

indigenista e prevé que a Funai exerca poder de policia nas areas indigenas.

Entre os principais pontos, destaca-se, preliminarmente, o risco
a ordem publica e a seguranca juridica, quanto a indeterminacdo do conceito
de terra indigena, que venha ser objeto do poder de policia do respectivo
instrumento normativo, haja vista, as diversas etapas em que uma terra

indigena passa até sua homologacao feita pela Unido.

Cumpre esclarecer, que atencao pelo 6rgao indigenista — FUNAI,
dada aos povos indigenas dentro de suas respectivas “areas”, deve
perpassar pela verificagdo de dois requisitos ou pelo menos da

interdependéncia destes, a saber; i) a condicdo de indigena aldeado em

terras homologadas pela Unido; ii) ou de estarem os nao aldeados, ao

menos, dentro de uma dimensao geografica tradicionalmente
ocupada pela respeva etnia em carater permanente.

Depreende-se do inserto no paragrafo 1°, do art. 231, que as

condicOes estabelecidas para a configuracdo das terras indigenas,

tradicionalmente ocupadas, foram estabelecidas sob quatro condigbes

cumulativas, todas necessarias e nenhuma de forma isolada, a saber!’:

a) serem por eles habitadas em carater permanente;
b) serem por eles ulizadas para suas avidades produvas;

c) serem imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais

necessarios ao seu bem estar;

d) serem necessarias a sua reproducgao fisica e cultural, tudo segundo

seus usos, costumes e tradigGes.

Cabe assinalar que estas dimensoes territoriais, para serem
assim consideradas, terras indigenas, necessitam da confeccdo de laudo
antropoldgico, metodologia ja consagrada pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, e imprescindivel para a caracterizacao destas terras como

tais.

1 e~ o

"osé Afonso, in, Direito constucional posivo, Malheiros Editores, 1992, pag.727.
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A elaboracao do estudo antropoldgico é imprescindivel para a
idenficacao dos pressupostos constucionais para se concluir se determinada

dimensao geografica € ou nao tradicionalmente ocupada.

Cabe registrar, neste particular, que essa metodologia foi
consagrada pelo Supremo Tribunal Federal no caso Raposa Serra do Sol,

cujo enxerto extrai-se do voto do Min. Carlos Ayres de Brio (Pet. 3.338), in

PDL n.71/2025

verbis:
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O que importa para o deslinde da questdo é que toda a metodologia
propriamente antropoldgica foi observada pelos profissionais que
denham competéncia para fazé-lo (...). Afinal, € mesmo ao profissional
da antropologia que incumbe assinalar os limites geograficos de
concrecdo dos comandos constucionais em tema de drea indigena.

(Grifamos).

(...) Quanto ao recheio topografico ou efetiva abrangéncia fundiaria do

advérbio ‘“tradicionalmente”, grafado no caput do art. 231 da
Constuicdo, ele coincide com a propria finalidade pratica da
demarcacdo; quer dizer, areas indigenas sdo demarcadas para servir,
concretamente, de habitacdo permanente dos indios de uma
determinada etnia, de par com as terras ulizadas para suas avidades
produtivas (deles, indigenas de wuma certa etnia), mais as
imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessarias a
sua reproducao sica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicdes
(paragrafo 1° do art. 231).

As varias mencgoes do Decreto ao poder de policia por parte do

orgao indigenista, de forma genérica, ird gerar insegurancga juridica quanto a

quais areas o 6rgado indigenista podera exercer seu poder de policia,

conforme se depreende da leitura dos respectivos dispositivos:

Art. 19 Este Decreto regulamenta o exercicio do poder de policia da
Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas — Funai nas terras indigenas e
nas areas objeto de portaria de restricdo de uso para a protecdo dos

direitos desses povos.

Art. 20

IT - a prevencdo e a dissuasao da ocupacdo ilegal de terceiros em terras
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indigenas
Art. 30

I - o ingresso de ndo indigenas em terras indigenas, em desacordo com

o disposto em lei;
V - a remocédo de grupos indigenas de suas terras;

VIII - a dilapidagdo dos bens ou a descaracterizagao dos limites das

terras indigenas, e os danos as placas e aos marcos delimitadores de
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terras indigenas ou a sua remogao.
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Art. 4°© Em caso de risco iminente aos direitos dos povos indigenas, a
Funai podera adotar, motivadamente, entre outras, na forma do

disposto em lei, as seguintes medidas cautelares:

I - interditar ou restringir o acesso de terceiros a terras indigenas, por

prazo determinado e prorrogavel;

II - expedir notificacdo de medida cautelar a infratores, para lhes
cientificar a respeito da infracdo cometida e estabelecer, se for o caso,
prazo para sua cessacdo ou retirada voluntarias, sob pena da adocgdo

subsequente de medidas administrativas ou judiciais coercitivas;

III - determinar a retirada compulsdria de terceiros das terras indigenas
quando houver evidéncia de prejuizo ou risco iminente para os povos ou

para as terras indigenas;

IV - restringir o acesso e o transito de terceiros nas terras indigenas e
nas areas em que se constate a presenca de indigenas isolados, nos
termos do disposto no art. 7° do Decreto n® 1.775, de 8 de janeiro de
1996;

VI - apreender bens ou lacrar instalagdes de particulares empregados na

pratica de infragdo; e

VII - realizar, excepcionalmente, a destruicdo, a inutilizacdo ou a

destinacdo de bens utilizados na pratica de infracdo.

Art. 59 No exercicio de suas atribuicbes, a Funai podera solicitar aos
orgaos de seguranga publica, especialmente a Policia Federal, as Forgas
Armadas e as forcas auxiliares, a cooperagao necessaria a protecdo das
comunidades indigenas, da sua integridade fisica e moral e do seu
patriménio, quando as atividades necessarias a essa protecdo forem

proprias da competéncia dos 6rgdos de seguranca publica.

Assim, enquanto perdurar o estado de indefinicdo quanto a

natureza juridica da area afetada para atuacdo dos agentes da Fundacao

0
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Nacional dos Povos Indigenas, diante do cenario ja existente de conflitos
agrarios entre agricultores e indigenas, a expressao terras indigenas, inserta

em quase toda extensao do respectivo Decreto, disse menos que queria,

podendo ter sua interpretacdo extensiva de maneira a gerar mais danos a

ordem social em que essas areas se encontram.

O Decreto n° 1.775, de 1996, que estabelece as fases para a

demarcacao de terras indigenas, pode ser assim esquematizado:

Estudos de identificagao:

E feito um estudo antropolégico por antropdlogo de competéncia
reconhecida pela FUNAI a fim de reconhecer a terra indigena por um
prazo determinado. A seguir, um grupo técnico especializado,
coordenado por um antropdlogo e composto preferencialmente por
técnicos da FUNAI, realiza estudos complementares. Este grupo realiza
anadlises socioldgicas, juridicas, cartograficas, ambientais e um

levantamento fundidrio para definir os limites da terra indigena.
Aprovacao da FUNAI

O relatdrio é entdao apresentado para apreciacdo da FUNAI. Caso haja
aprovacao pelo presidente da FUNAI, ocorre a publicacdo do resumo do
relatério no Diadrio Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade da
federacao onde se localizam as terras, em um prazo de quinze dias. O

resumo também deve ser afixado na prefeitura local.
Contestacoes

Todos os interessados podem contestar o reconhecimento da terra
indigena, desde o inicio do processo até 90 dias da publicagdo do
resumo no Diario Oficial. Para isto, encaminham a FUNAI suas razoes e
provas pernentes. As contestagbes podem querer apontar vicios no
relatério ou exigir indenizagdes. Apods concluido o prazo de contestagoes,
a FUNAI tem 60 dias para elaborar os pareceres sobre as contestagoes e

encaminha-las ao Ministério da Justica.
Delimitacao

O Ministro de Estado da Justica terd 30 dias para encaminhar uma
resolugdo que pode ser: declarar os limites da area e determinar a sua
demarcacdo sica; prescrever diligéncias a serem cumpridas em mais 90
dias; desaprovar a idenficacdo, publicando decisdo fundamentada no

paragrafo 1°. do argo 231 da Constuigdo.

Demarcacao Fisica
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Em caso de declaracdo dos limites da area, cabe a FUNAI a demarcagao
sica. Ao Incra cabe o reassentamento da populacdo ndo-india que possa

ocupar o local.

Homologacao.

Cabe ao Presidente da Republica a homologacdo da terra indigena.
Registro.

Apds a homologagdo, o registro das terras deve ser efetuado em 30 dias
no cartério de imoveis da comarca onde se localizam as terras e no SPU

(Servico de Patrim6nio da Unido).

Em um cenario de conflitos fundidrios permanentes, e em um
ambiente normativo de muitos conceitos juridicos indeterminados, a
manutencao do Decreto da forma como publicado é um risco a ordem
publica e social de Estados e Municipios, no que tange as suas esferas de
competéncia sobre a seguranca publica e que possuem em seus respectivos

limites territoriais com estas “terras”.

Por fim, mais ndao menos importante, o inciso III do art. 3° abre
margem para a inacdo das autoridades publicas quanto a medidas que
podem violar direitos humanos de vulnerdveis como infanticidio, estupro

coletivo e esquartejamento, comuns em algumas etnias?.

Por todo exposto, é imperativo que seja sustado este Decreto
para que se possam reavaliar seus efeitos e, eventualmente, readequa-lo de
forma a garantir maior seguranca juridica na conducao das politicas publicas
exercidas pelo 6rgdo indigenista de maneira rapida e assertiva e em
circunstancias que possam garatir o pleno exercicio de suas finalidades

institucionais.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputada Silvia Waiapi
PL/AP
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Decreto Legislativo
(Da Sra. Silvia Waiapi)

Susta o Decreto n® 12.373 de 31
de Janeiro de 2025, que regulamenta o
exercicio do poder de policia da Fundacéao
Nacional dos Povos Indigenas.

Assinaram eletronicamente o documento CD256176827000, nesta ordem:

1 Dep. Silvia Waiapi (PL/AP)
2 Dep. Helio Lopes (PL/RJ)
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