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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. Dayany Bittencourt)

PLn.195/2025

Apresentacdo: 04/02/2025 10:55:17.250 - Mesa

Institui o Programa de Assisténcia
Terapéutica com Animais (PATA) para
pessoas com deficiéncia, visando
promover a saude mental, a salde
fisica, a integracdo social e a qualidade
de vida das pessoas com deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS), o Programa de Assisténcia Terapéutica com Animais
(PATA) para pessoas com deficiéncia, com o objetivo de promover a
salde mental, a saude fisica, a interacdo social e a qualidade de vida

da pessoa com deficiéncia.

§1° O Programa de Assisténcia Terapéutica com Animais
(PATA) para pessoas com deficiéncia para pessoas com deficiéncia
terd por eixos acoes de facilitacdo e apoio, acdoes de custeio e acgdes
de investimento em intervengdes baseadas em terapia assistida por

animais.

§2° Regulamento dispora sobre a formacao de conselho
gestor responsavel pelo PATA para pessoas com deficiéncia, em nivel

nacional.

§3° Havera centros de referéncia municipais, com sede
fisica propria, responsaveis pela implementacdao do PATA em base

territorial, conforme os seguintes critérios:
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I - municipios com populacdo de 100.001 a 500.000
habitantes deverdao contar com pelo menos um centro para o

programa;

II - municipios com populacdao de 500.001 a 1.000.000 de

habitantes deverao contar com dois centros;

III - municipios com mais de 1.000.000 de habitantes

deverdo contar com trés centros;

IV - nos municipios com até 100.000 habitantes, os centros
poderdao funcionar sem sede fisica propria, utilizando a estrutura ja

existente, mediante adaptagdes necessarias.
Art. 2° Para os fins desta lei, entende-se por:

I - assisténcia terapéutica com animais (TAA): intervencgoes
que utilizam a interacdo com animais domésticos como parte

integrante de processo terapéutico;

II - pessoa com deficiéncia: pessoa que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o
qual, em interagao com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigoes
com as demais pessoas, conforme art. 2° da Lei n® 13.146, de 6 de
julho de 2015.

Art. 3° S3o objetivos do Programa de Assisténcia
Terapéutica com Animais (PATA) para pessoas com deficiéncia:

I - promover a saude mental e emocional da pessoa com

deficiéncia;
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II - melhorar a saude fisica da pessoa com deficiéncia,
incentivando a atividade e a movimentagao através da interacdo com

animais domésticos;

IIT - reduzir sentimentos de soliddao e de isolamento social

entre pessoas com deficiéncia, promovendo a sua integracao social;
IV - estimular a adogdo responsavel de animais domésticos.

Art. 4° Poderdo pleitear, junto aos centros de referéncia
municipais, participagao no Programa de Assisténcia Terapéutica com

Animais (PATA) para pessoas com deficiéncia:
I - centros de educacao inclusiva;
IT - centros de reabilitacao;

III - hospitais, clinicas e outras unidades de atendimento a

saude, publicas ou privadas;

IV - outras instituicbes que atendem pessoas com

deficiéncia.

8§10 Serao realizadas parcerias com organizagoes de
protecao animal, abrigos e outras entidades que possam fornecer

animais adequados para a terapia.

§2° Os profissionais em saude e bem-estar das pessoas com
deficiéncia, incluindo médicos, psicélogos, terapeutas ocupacionais e

cuidadores, serao capacitados para conduzir sessoes de ATA.

§3° A admissao das instituicdes que pleitearem participacao

no Programa de Assisténcia Terapéutica com Animais (PATA) para

Apresentacdo: 04/02/2025 10:55:17.250 - Mesa

~amara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 711 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF

Tels (61) 3215-5711/3711 | dep.dayanybittencourt@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254331994600

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dayany Bittencourt

PLn.195/2025

*CD254331994600 %



4 CAMARA DOS DEPUTADOS
_ Gabinete da Deputada Dayany Bittencourt — Unido/CE

pessoas com deficiéncia se dara na forma de regulamento, levando
em conta, entre outros fatores que o conhecimento técnico reputar

relevantes, as seguintes caracteristicas das instituicoes:
I - capacidade técnica em ATA;
IT - infraestrutura;
III - condicOes sanitarias;
IV - recursos humanos disponiveis.

Art. 5° O Programa de Assisténcia Terapéutica com Animais
(PATA) para pessoas com deficiéncia selecionara animais levando em

conta:
I - temperamento e saude dos animais;

II - treinamento e certificacdo prévia dos animais, na forma

de regulamento.

Art. 6° As instituicbes que, na forma do art. 4° desta lei,
pleitearem e obtiverem acesso ao Programa de Assisténcia
Terapéutica com Animais (PATA) para pessoas com deficiéncia,
deverdo produzir relatério anual de avaliagdo e monitoramento que

contenha, no minimo:

I - avaliacdo, através de instrumentos de comprovada
validade cientifica, da saude e bem estar das pessoas idosas

atendidas;

II - relacao de recursos humanos utilizados na ATA ao longo

do periodo;
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IIT - relagcao dos recursos materiais utilizados na ATA ao

longo do periodo;

IV - avaliagdo subjetiva por parte das pessoas com

deficiéncia atendidas.

Paragrafo unico. A avaliagao de que trata o inciso I do caput

devera ser feita ao inicio e ao fim do ciclo de atendimento pela ATA.

Art. 7° O Programa de Assisténcia Terapéutica com Animais
(PATA) para pessoas com deficiéncia serad financiado pelo Sistema
Unico de Saude (SUS), no &mbito da atencdo primaria a satde.

Art. 8° As despesas decorrentes da execugao desta Lei
correrdao a conta de dotacdes orcamentarias especificas e serao

custeadas por meio das seguintes fontes de receita:

I - recursos oriundos de parcerias com o setor privado e
doacdes de entidades filantropicas, organizagcdes ndao governamentais
ou instituicdes congéneres, cuja atividade principal esteja relacionada
a pesquisa, apoio e desenvolvimento de programas educacionais

destinados as pessoas com altas habilidades e superdotacao;

IT - percentual das receitas obtidas com loterias e jogos
administrados pela Caixa Econdmica Federal, observados os limites e

critérios estabelecidos em regulamentacao especifica;

IIT - recursos oriundos de fundos publicos superavitarios ou
com valores inativos, respeitadas as disposicOes legais aplicaveis e

mediante avaliagdo de viabilidade financeira-orgamentaria.

§ 19 As parcerias mencionadas no inciso I deverao ser

formalizadas por instrumentos juridicos apropriados, assegurando
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transparéncia, controle e prestacdo de contas, em conformidade com

a legislacao vigente.

§ 29 A destinacao dos recursos mencionados no inciso III
dependera de autorizacdo legislativa especifica e da comprovacao de

nao comprometimento do equilibrio financeiro do fundo.

Art. 92 O Poder Executivo regulamentara os procedimentos
necessarios a execugao desta lei no prazo de 180 dias a partir de sua

publicacao.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A inclusdo de pessoas com deficiéncia no acesso a
tratamentos terapéuticos é um desafio constante nas politicas
publicas de saude e assisténcia social no Brasil. Nesse contexto, a
criacdo do Programa de Assisténcia Terapéutica com Animais (PATA)
se apresenta como uma iniciativa inovadora e necessaria,
fundamentada em evidéncias cientificas e na experiéncia
internacional. A Terapia Assistida por Animais (TAA) tem
demonstrado resultados positivos no desenvolvimento psicossocial,
motor e cognitivo de pessoas com deficiéncia, tornando-se uma
alternativa viavel para o acesso a tratamentos eficazes e promover

maior qualidade de vida.

Um dos principais argumentos a favor do programa é a
comprovacao cientifica dos beneficios da TAA. Estudos publicados no
Instituto TEA! indicam que criangas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) apresentam melhorias no comportamento social, na
comunicagcao e na reducao da ansiedade quando submetidas a
terapias com animais. Além disso, pesquisas? mostram que pacientes
com deficiéncia fisica que participam de sessdoes com cdes de terapia
registram avancos na mobilidade, autoestima e motivacao para
atividades cotidianas. Dessa forma, a ciéncia confirma que a
interacdo com animais pode ser um importante recurso terapéutico

para pessoas com diferentes tipos de deficiéncia.

! pet Terapia: Uma Abordagem Transformadora para Criangas com TEA, disponivel em: <
https://institutotea.com.br/pet-terapia-tea/#: ~:text=A%20pet%20terapia%20oferece
%20%C3%A0s,interpretar%20as%20emo%C3%A7%C3%B5es%20dos%20animais.>
2 Cdes 'terapeutas' ajudam no tratamento de pessoas com deficiéncia no interior de SP,
disponivel em: < https://gl.globo.com/sp/sorocaba-jundiai/mundo-pet/noticia/2023/01/19/

caes-terapeutas-ajudam-no-tratamento-de-pessoas-com-deficiencia-no-interior-de-
sp.ghtml>
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Além dos aspectos cientificos, o PATA se justifica pela
necessidade de ampliacdo das opgOes terapéuticas para essa
populacdao. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)®, cerca de 18,6 milhGes de brasileiros possuem
algum tipo de deficiéncia. Muitas dessas pessoas enfrentam barreiras
no acesso a tratamentos inconvenientes devido a limitagdes
financeiras, dificuldades de locomocao e caréncia de profissionais
especializados em determinadas regides do pais. A implementacdo de
um programa nacional de assisténcia terapéutica com animais
garantiria um atendimento mais inclusivo, facilitando desigualdades
no acesso a tratamentos que promovem beneficios concretos a salde

e ao bem-estar dessa parcela da populacao.

Portanto, a criacdo do Programa de Assisténcia Terapéutica
com Animais (PATA) é uma medida necessaria e justificada tanto por
evidéncias cientificas quanto pela necessidade de ampliar o acesso a
terapias eficazes para pessoas com deficiéncia. Os beneficios da TAA
estdo comprovados em diversos estudos e experiéncias
internacionais, tornando-se uma estratégia fundamental para
promover inclusao, bem-estar e qualidade de vida. Desta forma, a
melhoria dessa politica publica representarda um avango significativo
na garantia de direitos e na construcao de uma sociedade mais

acessivel e justa.

Além disso, procurou-se especificar a estrutura do PATA, em

base territorial, isso foi feito prevendo-se a criacao de um conselho

3 Pessoas com deficiéncia tém menor acesso a educacdo, ao trabalho e & renda, disponivel
em: < https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/

noticias/37317-pessoas-com-deficiencia-tem-menor-acesso-a-educacao-ao-trabalho-e-a-
renda#:~:text=Cerca%20de%2018%2C6%20milh%C3%B5es,an0s%200u%20mais%20de
%?20idade.>
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gestor, em nivel nacional. Em nivel municipal, sdo criados centros de

referéncia, diretamente responsaveis pela implementagao.

A proposta também inclui a capacitacdo de profissionais de
salde para conduzir as sessoes de terapia, assim como a formacdo
de parcerias com organizagdes de protecao animal, para fornecer os

animais adequados.

Além disso, o PATA terd critérios rigorosos para a selecao
dos animais, considerando seu temperamento e saude, bem como a

necessidade de treinamento e certificagao.

As instituicOes participantes deverao elaborar relatérios
anuais que avaliem a saude e o bem-estar das pessoas com
deficiéncia atendidas, além de monitorar os recursos humanos e

materiais utilizados.

O financiamento do programa sera realizado por duas areas,
a primeira pelo SUS, com incentivo a parcerias com o setor privado e
doacdes de entidades filantrépicas. A segunda pelo percentual das
receitas obtidas com loterias e jogos administrados pela Caixa
Econdmica Federal, observados os limites e critérios estabelecidos em

regulamentacdo especifica.

Nesse sentido, tracando um paralelo com a construgao de
Unidades Basicas de Saude (UBS), cuja acdo orcamentaria
responsavel é a "8581 - Estruturacdo da Rede de Servigos de Atencao
Primaria a Saude”, a construcdo/adaptacao dos locais para abrigar o
Programa de Assisténcia Terapéutica com Animais (PATA) ndo deve
ser caracterizada como uma despesa obrigatdoria de carater

continuado, nos termos que dispde o art. 17 da LRF.
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Caracteriza-se, sim, como uma expansao da acao
governamental que acarreta aumento de despesa. Considerando esse
contorno orcamentario, estabelece o art. 132, II, “b”, que se a
despesa gerada pela proposicao nao for obrigatéria de carater
continuado, devera cumprir os requisitos previstos no art. 16 da Lei
Complementar n© 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,

dispensada a apresentacao de medida compensatoria.

Por sua vez, o art. 16 da LRF estabelece que a criagao,
expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que acarrete
aumento de despesa sera acompanhado (i) de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes e (ii) de declaracao do ordenador da despesa
de que o aumento tem adequacao orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a

lei de diretrizes orcamentarias.

Em estimativa populacional elaborada pelo IBGE* em 2021,
o Brasil conta com 5.244 municipios com até cem mil habitantes; 277
municipios com populacao na faixa de cem mil a quinhentos mil
habitantes; 32 municipios com populagcdo na faixa de quinhentos mil
a um milhdo de habitantes; e 17 municipios com populacdao acima de

um milhdo de habitantes.

O art. 707, inciso I, da Portaria de Consolidacao GM/MS n©°
6, de 28 de setembro de 2017, define que o valor dos incentivos
financeiros a serem destinados pelo Ministério da Saude para o
financiamento da construcdo de UBS porte I é de R$ 408.000,00

(quatrocentos e oito mil reais).

4 Estimativas da Populagao, disponivel em:

<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-
populacao.html?edicao=31451>
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Por sua vez, o art. 94, inciso I, da Portaria de Consolidacao

GM/MS n© 6, de 28 de setembro de 2017, define que o valor minimo

PLn.195/2025

do incentivo financeiro a ser destinado pelo Ministério da Saude para
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o financiamento de reforma (adaptagao) de UBS é de R$ 30.000,00

(trinta mil reais).

De posse dos dados populacionais e de custo unitario para a
construcao/adaptacao de UBS’s, e considerando o0s requisitos
contidos no art. 19, §3° do Substitutivo apresentado, é possivel

estimar o custo total da medida:

e Hipotese prevista no art. 192, §39, inciso I (mais de 100.000 a
500.000 de habitantes) - R$ 408.000 x 277 = R$ 113 milhodes;

e Hipdtese prevista no art. 19, §39, inciso II (mais de 500.000 a
1.000.000 de habitantes) - R$ 408.000 x 32 x 2 = R$ 26,1
milhoes;

e Hipdtese prevista no art. art. 19, §39, inciso III (mais de
1.000.000 de habitantes) - R$ 408.000 x 17 x 3 = R$ 20,8
milhdes; e

e Hipotese prevista no art. art. 1°, §3°, inciso IV (até 100.000
habitantes para adequar as UBS’s) — R$ 30.000 x 5.244 = R$
157,3 milhoes;

e Custo total = R$ 317,2 milhoes.

Assim, a estimativa de custo total para a construcao/
adaptacao dos centros de referéncia do PATA previstos na

presente proposicao é de R$ 317,2 milhdées. Considerando, por

fim, um horizonte de 3 anos para a construcao/adaptacao dos
Centros de Saude, estima-se o impacto anual de R$ 105,7

milhdes para o periodo de 2024 a 2026.
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Como mencionado anteriormente, a proposicao é

adequada e compativel do ponto de vista orcamentario-

PLn.195/2025

financeiro, uma vez que apresenta estimativa de impacto (despesa

Apresentacdo: 04/02/2025 10:55:17.250 - Mesa

nao é obrigatdria de carater continuado), sendo que as despesas dele
decorrente deverdao concorrer com o0s recursos destinados a
construcao de UBS’s, no ambito da acdo “8581 - Estruturacdo da
Rede de Servicos de Atencdo Primaria a Saude”, devendo atender os

requisitos previstos no art. 16 da LRF.

O projeto reflete uma preocupacao com a saude e o bem-
estar da populacao idosa, buscando reduzir a soliddao e o isolamento
social, ao mesmo tempo em que promove a adocdo responsavel de

animais.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres Pares na

aprovacao do presente Projeto de Lei.

Gabinete Parlamentar, em 04 e fevereiro de 2025.

ngfy @ﬂénmﬁé’ @&580
Deputada DAYANY BITTENCOURT

Relatora
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