PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. Deputada Federal LAURA CARNEIRO)

Altera a Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas incorporando o uso da tecnologia de
cameras de seguranga e reconhecimento facial para
além de outras medidas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas e
introduz a utilizacdo de nudges nas politicas publicas relacionadas ao desaparecimento de
pessoas, bem como promove alteracdes na Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017 (Lei de
Imigracdo); no Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Coédigo de Processo Penal);
no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal) e na Lei n® 8.072, de
25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos).

Art. 2° A Lei 13.812, de 16 de margo de 2019 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas, combate ao trafico de pessoas e cria o Cadastro
Nacional de Pessoas Desaparecida

§1° Os deveres atribuidos por esta Lei aos Municipios, Estados e
a Orgdos estaduais aplicam-se ao Distrito Federal e aos
Territorios.

§ 2° A politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas
compreende o enfrentamento ao desaparecimento e ao trafico de
pessoas cometido no territério nacional contra vitima brasileira
ou estrangeira e no exterior contra vitima brasileira.” (NR)

V - cooperagdo operacional: compartilhamento de informagdes e
integracdo de sistemas de informagdo entre 6rgdos municipais,
estaduais e federais com a finalidade de unificar e aperfeigoar o
sistema nacional de localizagdo de pessoas desaparecidas,
coordenado pelos 6rgios de seguranga publica, com a intervengao
de outras entidades, quando necessario. (NR)
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VI - O enfrentamento ao desaparecimento e ao trafico de pessoas
compreende a prevencdo e a repressao desse delito, bem como a
ateng¢do as suas vitimas e familiares. ” (NR)

“Art. 3°. A prevengdo, a busca e a localizagdo de pessoas
desaparecidas sdo consideradas prioridade com carater de urgéncia
pelo poder publico e devem ser realizadas preferencialmente por
orgdos investigativos especializados, sendo obrigatoria a
cooperacao operacional por meio de cadastro nacional, incluidos
orgdos de seguranca publica e outras entidades que venham a
intervir nesses casos.

§1°. A prevencdo ao desaparecimento e ao trafico de pessoas dar-
se-a por meio:

I - da implementacdo de medidas intersetoriais e integradas nas
areas de saude, educagdo, trabalho, seguranca publica, justica,
turismo, assisténcia social, desenvolvimento rural, esportes,
comunica¢do, cultura, direitos humanos e de politicas publicas
baseadas em evidéncias;

I - de campanhas socioeducativas e de conscientizagdo,
considerando as diferentes realidades e linguagens;

IIT - de incentivo a mobilizagdo e a participagdo da sociedade
civil e da articulagdo e relagdes intergovernamentais e
intragovernamentais de cooperacao e colaboracao;

IV — da criacdo de espacos democraticos para participacdo e
controle social, priorizando os conselhos de monitoramento ao
desaparecimento e trafico de pessoa no ambito dos estados e
municipios;

§2°. Mecanismos de governanga dos sistemas de monitoramento
das cameras de reconhecimento facial poderdo ter a participagdo
social, prototipagem da politica publica baseada em evidéncias
para a implementacdo do sistema de monitoramento.

§3° Os municipios atuardo em cooperacdo com a Unido, os
estados e o Distrito Federal para o compartilhamento do banco de
dados do Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas para a
comparac¢ao biométrica e demais dados especificos para a busca e
localizag@o do desaparecido.

§4° Os sistemas de reconhecimento facial e veicular deverdo
preservar a privacidade e a protecdo dos dados, na forma da Lei,
estimulando-se a Cooperagdo Regulamentar Internacional.

§5° A Unido, estados, o Distrito Federal e os municipios poderdo
instituir, em colaboracdo com o setor privado, a difusdo do
sistema de Alerta Amber nos estabelecimentos comerciais.” (NR)
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I - desenvolvimento de programas de inteligéncia, inclusive com
o uso de cadmeras de monitoramento com reconhecimento facial e
articulagdo entre 6rgios de seguranga publica e demais 6rgdos
publicos na investiga¢do das circunstancias do desaparecimento,
até a localizacdo da pessoa desaparecida;

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo a
articulagdo entre os 6rglos seguranca publica e demais oOrgaos
publicos na investiga¢do das circunstancias do desaparecimento,
até a localizacdo da pessoa desaparecida se dara:

I - por meio da cooperacdo entre 6rgaos do sistema de justica e
seguranca nacionais, preventivos € investigativos, federais,
estaduais, distritais, municipais, estrangeiros e demais areas do
aparelho do Estado de interesse ao enfrentamento dos crimes
correlato;

IT — por meio da integracdo de politicas e agdes de repressdo aos
crimes correlatos e da responsabilizagdo dos seus autores

IIT — por meio da formacdo de equipes conjuntas de prevencao e
investigacao;

IV - do fortalecimento da atuagdo e da implementacdo de cameras
de seguranca com reconhecimento facial em areas ou regides de
maior incidéncia do delito como as de fronteira, portos,
aeroportos, rodovias, pragas, shopping, escolas publicas, estacdes
rodoviaria, ferroviarias e em outras regides de grande circulacio
de pessoas, bem como em entidades assistenciais, organizacdes
terapéuticas, unidades hospitalares e em outras instituigdes de
aten¢do bésica ao cidaddo e de seguranga publica;

V - da criacdo de sistema de alerta Amber através das esta¢des de
radio, celulares, aplicativos, e-mail, estagdes de TV, publicidades
comerciais e de redes sociais, devendo-se obrigatoriamente todas
as operadoras de telefonia celular e empresas de redes sociais a
dispararem mensagens a todos os seus usuarios, conforme
proximidade geografica ou informacdes de seguranca publica,
sobre pessoas desaparecidas por Servico de Mensagem Curta
(SMS) ou aplicativos multiplataforma de mensagens instantaneas
ou notificagdo push, com o maximo de informagdes em especial
nas primeiras 24 horas, em dmbito nacional.

VI — da publicidade em outdoor ou meio publicitario eletronicos
de prédios, comércios, rodoviarias, shopping ou de outros locais
de grande circulagio.

§ 2° Na hipdtese de que trata o inciso V e VI do § 1°, os 6rgdos da
Seguranga Publica constantes no art. 144 da Constitui¢do Federal
serdo os responsaveis pelo envio dos dados sobre pessoas
desaparecidas para as operadoras de telefonia celular, empresas
de redes sociais.

I - A mensagem devera conter o nome, a idade, as caracteristicas
fisicas, o local de desaparecimento do menor e todas as demais
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informacdes que as autoridades policiais julgarem necessarias.

IT - A mensagem poderd conter fotos do menor, seguindo os
critérios estabelecidos pela legislagdo em vigor.

IIT - As empresas de telefonia celular, de redes sociais, de
propaganda e marketing comercial estdo autorizadas a celebrar
convénios com o Poder Publico para se adequar aos fins desta
Lei.
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§3° O sistema de Alerta Amber sera gerenciado pelo Ministério
da Justica e compartilhado pelos os 6rgaos da Seguranca Publica
constantes no art. 144 da Constituigdo Federal para o
acionamento dos alertas no ambito da Unido, estados, Distrito
Federal e municipios.

§4° O acionamento do Alerta Amber se dard em razdo dos
seguintes critérios:

I - a crianga ou adolescente desaparecida ter menos de dezoito
anos, ou qualquer pessoa em condicdo de vulnerabilidade ou
extremo perigo;

IT - a policia ter razdes para acreditar que a crianca desaparecida
foi raptada;

III - a policia ter razdes para acreditar que a seguranga fisica ou a
vida da crianga, do adolescente ou do adulto correm grande
perigo;

IV - a policia ter informagdes que podem ajudar a localizar a
crianga ou o adulto desaparecidos, o suspeito ou o veiculo do
suspeito.

§ 4° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, as
acdes de apoio e empenho envolvem, inclusive, a produgdo de
conhecimento, a pesquisa e a avaliagdo dos resultados da Politica
Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas e ao trafico de
pessoas

§ 5° - Sera consignada com louvor na folha de Servigo Militar, de
funcionario publico civil ou militar, a localizagdo de pessoa,
devidamente comprovada por Boletim de Ocorréncia.

§6° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
participardo, entre outros, representantes:

I - de o6rgdos de seguranca publica;
IT - de orgaos de direitos humanos e de defesa da cidadania;

Il - dos institutos de identificagdo, de medicina legal e de
criminalistica;

IV - do Ministério Publico;

V - da Defensoria Publica;

VI - da Assisténcia Social;
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VII - dos conselhos de direitos com foco em segmentos
populacionais vulneraveis;

VIII - dos Conselhos Tutelares.” (NR)

§1° A protegdo e o atendimento a vitima direta ou indireta do
desaparecimento e do trafico de pessoas compreendem:

I - assisténcia juridica, social, de trabalho e emprego e de saude;
IT - acolhimento e abrigo provisorio;

IIT - atengdo as suas necessidades especificas, especialmente em
relacdo a questdes de género, orientacao sexual, origem étnica ou
social, procedéncia, nacionalidade, raga, religido, faixa etaria,
situacdo migratdria, atuagdo profissional, diversidade cultural,
linguagem, lagos sociais e familiares ou outro status ;

IV - preservacdo da intimidade e da identidade;

V - prevengdo a revitimizacdo no atendimento e nos
procedimentos investigatdrios e judiciais;

VI - atendimento humanizado;
VII - informacgdo sobre procedimentos administrativos e judiciais;

VIII - atendimento prioritdrio nos 6rgdos de seguranca publica
preventivos e repressivos ao crime em razdo da situacdo
emergencial, sob pena de responsabilidade administrativa do
agente publico.

§ 2° A atencdo as vitimas dar-se-a com a interrupg¢ao da situacao
de exploracdo ou violéncia, a sua reinser¢do social, a garantia de
facilitacdo do acesso a educacdo, a cultura, a formagao
profissional e ao trabalho e, no caso de criangas e adolescentes, a

busca de sua reinser¢ao familiar € comunitaria.

§ 3° No exterior, a assisténcia imediata a vitimas brasileiras estara
a cargo da rede consular brasileira e sera prestada
independentemente de sua situagdo migratdria, ocupagao ou outro
status.

§ 4° A assisténcia a saude prevista no inciso I deste artigo deve
compreender os aspectos de recuperagdo fisica e psicologica da
vitima e dos seus familiares impactados pelo crime.” (NR)

§ 1° O Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes
Desaparecidos mantera o Disque 100 para recebimento de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257591078800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 04/02/2025 09:18:17.020 - Mesa

PLn.182/2025

*CD257591078800 %



dentincias de desaparecimento de criangas e adolescentes

§ 2° O cidaddo pode se cadastrar para receber o Alerta Amber e a
localizag@o de pessoas sera considerada servigo publico relevante,
podendo se estabelecer como presun¢do de idoneidade moral e
podera servir de critério de desempate em concurso publico,
desde que devidamente comprovado por meio de Boletim de
Ocorréncia.” (NR)

Art. 3° A alinea g do inciso I do art. 30 da Lei n® 13.445, 24 de maio de 2017 _(lei de
migracdo), passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 30.

m-(.)

g) tenha sido vitima de desaparecimento e trafico de pessoas, de
trabalho escravo ou de violagdo de direito agravada por sua
condi¢do migratéria; (NR)"

Art. 4°. O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal),

passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 13-A e 13-B:

“Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148, 149 e 149-A
no § 3°do art. 158 e no art. 159 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal), e no art. 239 da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) , o
membro do Ministério Publico ou o delegado de policia podera
requisitar, de quaisquer 6rgdos do poder publico ou de empresas
da iniciativa privada, dados e informagdes cadastrais da vitima ou
de suspeitos.

Paragrafo tnico. A requisi¢do, que serd atendida no prazo de 24
(vinte e quatro) horas, contera:

I - 0 nome da autoridade requisitante;
IT - o nimero do inquérito policial; e

IIT - a identificacdo da unidade de policia judiciaria responsavel
pela investigacdo.”

“Art. 13-B. Se necessario a prevengao e a repressao dos crimes
relacionados ao desaparecimento de pessoas e ao trafico de
pessoas, 0 membro do Ministério Publico, o delegado de policia
ou o policial militar poderdo requisitar, mediante autoriza¢dao
judicial, as empresas prestadoras de servico de telecomunicagdes
e/ou telemdtica que disponibilizem imediatamente os meios
técnicos adequados — como sinais, informacdes e outros — que
permitam a busca e localizagdo da vitima ou dos suspeitos do
delito em curso.
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§ 1° Para os efeitos deste artigo, sinal significa posicionamento da
estacdo de cobertura, setorizacdo e intensidade de
radiofreqliéncia.

§ 2° Na hipotese de que trata o caput, o sinal:

I - ndo permitira acesso ao conteudo da comunicacio de qualquer
natureza, que dependera de autorizacdo judicial, conforme
disposto em lei;

IT - deverd ser fornecido pela prestadora de telefonia movel
celular por periodo ndo superior a 30 (trinta) dias, renovavel por
uma unica vez, por igual periodo;

IIT - para periodos superiores aquele de que trata o inciso II, sera
necessaria a apresentagdo de ordem judicial.

§ 3° Na hipotese prevista neste artigo, o inquérito policial devera
ser instaurado no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas,
contado do registro da respectiva ocorréncia policial ou boletim
de ocorréncia policial militar.

§ 4° Nao havendo manifesta¢do judicial no prazo de 12 (doze)
horas, a autoridade competente requisitard as empresas
prestadoras de servico de telecomunicacdes e/ou telematica que
disponibilizem imediatamente os meios técnicos adequados —
como sinais, informagdes e outros — que permitam a localizagdo
da vitima ou dos suspeitos do delito em curso, com imediata
comunicagao ao juiz. (NR)”

Art. 5° Art. 12. O inciso V do art. 83 do Decreto-Lei n° 2.848. de 7 de dezembro de
1940 (Cdédigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 83

V - cumpridos mais de dois tercos da pena, nos casos de
condenagao por crime hediondo, pratica de tortura, trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, desaparecimento ou trafico de
pessoas e terrorismo, se 0 apenado nao for reincidente especifico
em crimes dessa natureza.

Art. 6° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 149-A:

“Desaparecimento ou Trafico de Pessoas

Art. 149-A. Promover ou colaborar para o desaparecimento de
pessoas ou agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir,
comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameaca,
violéncia, coac¢do, fraude ou abuso, com a finalidade de:
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I - remover-lhe 6rgaos, tecidos ou partes do corpo;
IT - submeté-la a trabalho em condi¢des andlogas a de escravo;

IIT - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

PLn.182/2025

IV - adocao ilegal; ou

V - exploracdo ou finalidade sexual;
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VI — ou para outra finalidade de desaparecimento de pessoas e
trafico de pessoas nao elencada nos incisos anteriores.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.
§ 1° A pena ¢ aumentada de um tergo até a metade se:

I - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de
suas fungdes ou a pretexto de exercé-las;

IT - o crime for cometido contra crianga, adolescente, ou pessoa
idosa ou com deficiéncia;

IIT - o agente se prevalecer de relagdes de parentesco, domésticas,
de coabitagdo, de hospitalidade, de dependéncia econdmica, de
autoridade ou de superioridade hierdrquica inerente ao exercicio
de emprego, cargo ou fun¢do; ou

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territdrio
nacional ou movimentada para outro estado;

V - Se em razao da nao confissao ou da ndo colaboracao do autor
do desaparecimento, a vitima for encontrada com vida ou nao for
encontrada.

§ 2° A pena ¢ reduzida de um sexto a um ter¢o a depender se o
agente confessar o crime e vitima do desaparecimento for
encontrada viva, sem vida ou apesar da elucidagdo do crime nao
for possivel o encontro da pessoa;

§3° A pena ¢é reduzida de um a dois tergos se o agente for
primdrio e ndo integrar organizagdo criminosa." (NR)

Art. 7° O art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos),
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

XII — promover ou colaborar para o desaparecimento de pessoas
ou o trafico de pessoas cometido contra crianga ou adolescente
(art. 149-A, caput, incisos  a VI, e § 1°, inciso II).

Pardgrafo NiCo. ......ceeeviiieiiiieiieeeece e
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Art. 8°. Revogam-se os arts. 231 ¢ 231-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cdédigo Penal) e a Lei n® 13.344, de 6 de outubro de 2016.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O desaparecimento de pessoas ¢ uma questdo social grave de uma realidade tragica
transversal, interdisciplinar e transfronteirica que afeta milhares de familias em todo o
mundo, deixando um rastro de dor, incerteza e angustia.

Recente publicacdo cientifica de pesquisadores da Escola de Politicas Publicas da
Fundagdo Getulio Vargas demonstra que a criagdo do crime de desaparecimento de
pessoas e a implementagdo de um sistema de prevencdo e enfrentamento ao
desaparecimento de pessoas proporcionardo uma resposta mais eficaz a esse problema,
incluindo medidas de prevencdo, investigagdo e assisténcia as vitimas e seus familiares.
Unindo-se a isso, outra publicagdo de pesquisadores da mesma instituicdo reforca o
impulso a criagdo de uma nova politica publica utilizando cameras de monitoramento para
seguranca publica na constru¢ao de cidades inteligentes.

E, tanto para a politica de prevencao ao desaparecimento de pessoas, quanto, e
principalmente para a prote¢do de dados e o uso da inteligéncia artificial, reforga-se a
necessidade de implementacdo de cooperagdo regulatdria internacional para coordenar
atores publicas e privados, nacionais e internacionais, conforme recente pesquisa de
Giovana Carneiro.

Trata-se de instrumentos que poderdo servir para auxiliar na localizag¢do de pessoas
desaparecidas, contribuindo para agilizar as buscas e aumentar as chances de encontrar
essas pessoas com vida.

Esta proposta se baseia em estudos cientificos e académicos para construir a
proposta de utilizagdo das cdmeras de monitoramento como ferramentas tecnoldgicas
amplamente disponiveis e eficazes na seguranca de areas publicas e privadas, e inclusive
como medida de prevencao ao desaparecimento de pessoas ou na busca de pessoas
desaparecidas.

Ademais, a presente proposicdo estabelece medidas de seguranga e privacidade

para garantir que o uso das cdmeras de monitoramento respeite os direitos fundamentais
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dos cidadaos, incluindo a restricdo do acesso as imagens apenas para fins de investigagdo
de desaparecimentos de pessoas, de seguranga publica e preservacdo de logradouros
publicos, proibindo-se o uso das imagens para qualquer outra finalidade.

Outro ponto que o projeto aborda é a implementacio do sistema de alerta Amber,
que mobilizard a sociedade para auxiliar na localizagdo de pessoas desaparecidas,
aumentando as chances de encontrar as vitimas com vida.

A protecdo e assisténcia as vitimas e seus familiares proporcionam
acompanhamento e orientacdo durante todo o processo de busca e investigagdo,
garantindo seu acesso a justi¢a e reparacao pelos danos sofridos.

Além disso, o uso de politicas publicas relacionadas a prevencdo para o
desaparecimento de pessoas promovera comportamentos que contribuam para a prevengao
e a localizagdo dessas pessoas, aumentando a eficicia das politicas de combate a esse
problema.

O presente projeto evidencia o uso da tecnologia, da inteligéncia artificial e da
construcao integrada de politicas publicas no contexto de smart cities que possibilitam a

promocao da seguranca publica e previnem crimes ligados ao desaparecimento de pessoas.

Sala das Sessoes, em 04 de fevereiro de 2025.

Deputada Federal Lalira Carneiro
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