PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. Deputada Federal LAURA CARNEIRO)

PLnNn.173/2025

Apresentacdo: 03/02/2025 18:46:36.307 - Mesa

Dispbe sobre a criacdo do Sistema
Nacional de Informagdo para a Protegao
Integral a Infancia e a Adolescéncia (SPIAA)
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Sistema Nacional de Informacao para a
Protecao Integral a Infancia e a Adolescéncia (SPIAA), no ambito da Uniao,
como ferramenta de controle, acompanhamento e fiscalizagdo das politicas

publicas de promogao e protecao social de criancas e adolescentes.

Paragrafo unico. A implementagdo desta Lei observara as
diretrizes e preceitos da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), da Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008
(Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem), da Lei n® 13.257, de 8
de margo de 2016 (Marco Legal da Primeira Infancia), e da Lei n® 14.880, de 4
de junho de 2024, que institui a Politica Nacional de Atendimento Educacional
Especializado a Criangas de Zero a Trés Anos (Atencao Precoce), com vistas a
garantir a protecao integral e a prioridade absoluta as criangas na primeira
infancia.

Art. 2° O Sistema ora instituido tem como objetivo geral a
centralizacdo de dados relacionados a protegcao integral da crianga e do

adolescente e os seguintes objetivos especificos:

| - coligir, sistematizar e divulgar dados e informacdes

referentes ao atendimento a criangas e adolescentes por 6rgéos da
administragao publica, conselhos tutelares, organizagbes nao governamentais
e demais entidades privadas voltadas a protecdo da infancia e da

adolescéncia;
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Il - democratizar o processo de fiscalizacdo, controle,
acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas de protecédo e promogao

da infancia e da adolescéncia;

lIl - fomentar a participagdo da sociedade civil na elaboracgédo e

controle das politicas publicas voltadas a infancia e a adolescéncia, e

IV - viabilizar e promover a integracdo entre 6rgaos da
administragao publica, conselhos tutelares, organizagdes nao governamentais
e demais entidades privadas voltadas a protecao da infancia da adolescéncia,
para fins de monitoramento das politicas publicas para criangcas e

adolescentes.

Art. 3° A organizagao, divulgacdo e o acesso as informacoes
previstas neste artigo deverdo observar as disposi¢cdes da Lei n°® 13.709, de 14
de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), garantindo a

segurancga e a privacidade dos dados tratados.

Art. 4° O Poder Publico produzira, para os efeitos desta Lei, um
indicador de promocao social de criangas e de adolescentes, de base territorial

desagregada, no minimo, ao nivel dos municipios.

§ 1° Para a composigao dos indicadores de promogao social

serao considerados, entre outros:

| — a quantidade de criancas e adolescentes atendidos pelos

servigos de assisténcia social;

Il - a quantidade de criangas e adolescentes em situacdo de

rua;

Il - a oferta e a ocupagdo de vagas em instituicbes de

acolhimento;

IV - a qualidade e o alcance da educagao basica, com especial

atencao ao ensino infantil e fundamental;

V - a aplicagdo de medidas protetivas previstas na Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente);

VI - 0 acesso de criancas a atividades culturais e de lazer;
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VII - a inser¢gdo de criancas com deficiéncia ou mobilidade

reduzida na educacao basica.

Art. 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
aderir ao Sistema Nacional de Informagao para a Protecdo Integral a Infancia e
a Adolescéncia, compatibilizando seus sistemas estaduais ou municipais de
informagdes, bem como observatorios ja constituidos, as diretrizes e aos
padrdes estabelecidos em decorréncia desta Lei, sem prejuizo da coordenagao
com o Sistema de Informacé&o para Infancia e Adolescéncia (Sipia) e o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), nos termos da Lei n°
12.594, de 18 de janeiro de 2012.

§ 1° A adeséo referida no caput sera formalizada por meio de
instrumentos proprios, como convénios, acordos de cooperagao técnica ou
outros mecanismos previstos em lei, conforme regulamentacdo do Poder

Executivo.

§ 2° Os entes que aderirem ao Sistema Nacional deverao
observar as normas de interoperabilidade e padronizacdo de dados, visando a
integracao eficiente das informagdes e a harmonizagdo das agdes voltadas a

protecao de criangas, com especial atengéo a primeira infancia.

§ 3° Sera facultada aos entes subnacionais a participacao ativa
no planejamento, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas
implementadas no ambito do Sistema Nacional, mediante a designagédo de

representantes em instancias de governanga e coordenacéo.

§ 4° As instituicbes da sociedade civil organizada e as
entidades publicas das trés esferas de governo poderdo contribuir com
sugestdes, dados e recursos humanos, materiais e institucionais para a
efetivacdo dos objetivos desta Lei, mediante celebracdo de parcerias,

convénios ou acordos com a Uniao.

Art. 6° O art. 2° da Lei n°® 8.242, de 12 de outubro de 1991,

passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
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Il — zelar pela aplicacdo da politica nacional de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente, bem como das
politicas publicas para a primeira infancia, de que trata a Lei n°
13.257, de 8 de margo de 2016.
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XII — instituir e coordenar o Sistema Nacional de Informagao
para a Protegéo Integral a Infancia e a Adolescéncia (SPIAA),
que tera como obijetivos:
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a) coligir, sistematizar e divulgar dados e informagdes
referentes ao atendimento a criancas e adolescentes por
orgaos da administracdo publica, conselhos tutelares,
organizag¢des ndo governamentais e demais entidades privadas
voltadas a protegao da infancia e da adolescéncia;

b) democratizar o processo de fiscalizagdo, controle,
acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas de
protecao e promocgao da infancia;

c) fomentar a participagao da sociedade civil na elaboracao
e controle das politicas publicas voltadas a infancia;

d) viabilizar e promover a integracdo entre érgdos da
administracdo publica, conselhos tutelares, organizacbées nao
governamentais e demais entidades privadas voltadas a
protecdo da infancia da adolescéncia, para fins de
monitoramento das politicas publicas para a infancia e
adolescéncia.” (NR)

“Art. 2°-A Os orgaos publicos, os conselhos tutelares, as
organizagdes nao governamentais e demais entidades privadas
voltadas a protecdo da infancia e da adolescéncia notificardo
compulsoriamente o Conanda dos atendimentos a criancas e
adolescentes em situagbes de risco, vulnerabilidade ou
violacdo de direitos, agregados na forma e nos prazos
estabelecidos em regulamento.

§1° As notificagbes compulsérias de que trata o caput serédo
recepcionadas através do Sistema Nacional de Informacéao
para a Protecéo Integral a Infancia e a Adolescéncia (SPIAA).

§2° O Conanda promovera a divulgacao de dados, relatérios e
pareceres técnicos a partir das notificagdes de que trata o
caput.

§3° O Poder Publico produzira, com base nas notificagbes
compulsérias de que trata o caput e em outras informagdes
pertinentes, um indicador de promogao social de criangas e de
adolescentes, de base territorial, desagregado, no minimo, no
nivel dos municipios
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§4° A organizacdo, divulgacdo e o acesso as informacobes
previstas neste artigo deverdo observar as disposi¢cdes da Lei
n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegao de
Dados Pessoais), garantindo a seguranga e a privacidade dos
dados tratados.”

Art. 7° Esta Lei entrara em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos

a data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei propde a criagdo do Sistema
Nacional de Informacgao para a Protecao Integral a Infancia e a Juventude, com
o0 objetivo de centralizar e organizar informagbes relacionadas as politicas

publicas de protecao e promogao social voltadas para criangas e adolescentes.

A implementagdo deste Sistema visa aprimorar o
monitoramento e a eficiéncia dessas agdes, reduzindo a fragmentacdo de
dados e a subnotificacdo de casos envolvendo violacdo de direitos,
promovendo o0 registro sistematico, a notificacdo obrigatéria e o
acompanhamento efetivo de situacdes de risco e vulnerabilidade, a fim de
garantir que os preceitos da Lei n° 8.069, de 1990 (Estatuto da Crianga e do

Adolescente), sejam efetivamente cumpridos.

A proposta segue as diretrizes da Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), da Lei n° 11.692, de 10 de
junho de 2008 (Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem), da Lei
n°® 13.257, de 8 de margo de 2016 (Marco Legal da Primeira Infancia) e da Lei
n° 14.880, de 4 de junho de 2024, que institui a Politica Nacional de
Atendimento Educacional Especializado a Criancas de Zero a Trés Anos
(Atencao Precoce), bem como os ditames do art. 227 da Constituigdo Federal,
que atribui ao Estado, a familia e a sociedade, com absoluta prioridade, o dever
de promover um ambiente seguro e saudavel para o desenvolvimento pleno
dessa faixa etaria, livre de toda forma de negligéncia, discriminacao,

exploracgao, violéncia, crueldade e opresséao.
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A gestdo do Sistema proposto sera operacionalizada no ambito
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Conanda, o
qual, embora ja possua, dentre outras, a competéncia de zelar pela aplicagao
da politica nacional de atendimento dos direitos da criangca e do adolescente,
nao dispde de sistema especifico para divulgar dados e informagdes referentes
ao atendimento a criangas e adolescentes por 6rgaos da administragao publica,
conselhos tutelares, organizagbes nao governamentais e demais entidades

privadas voltadas a protecédo da infancia e da adolescéncia.

Isto é, a efetiva protecdo ainda esbarra em desafios
significativos relacionados a inconsisténcia de informacbes e a falta de um
sistema integrado de registro, notificagdo e acompanhamento das situagdes de
vulnerabilidade ou violacédo de direitos. Nesse sentido, o Sistema proposto visa
superar essa lacuna, criando uma ferramenta centralizada e interligada para o
registro, notificacdo e acompanhamento de casos relacionados a protecao de
criangcas e adolescentes em todo o territério nacional. Essa integragao
possibilitara ndo apenas o rapido diagndstico de situagbes de violagdo de
direitos, mas também o planejamento e a execug¢ao de politicas publicas mais

eficazes, baseadas em evidéncias e adaptadas as necessidades regionais.

A implementacdo do Sistema permitira que as situagdes de
risco, violéncia e violagdo de direitos sejam devidamente registradas,
notificadas e acompanhadas pelas autoridades competentes, promovendo
maior eficacia na aplicacédo de politicas publicas de protegcdo. Além disso,
fomentara a transparéncia e o controle social ao permitir que a sociedade civil
acompanhe a execucido das politicas publicas, avalie resultados e participe

ativamente de decisdes e da fiscalizagao.

A interoperabilidade entre os 6rgaos publicos, conselhos
tutelares, entidades da sociedade civil e outros parceiros estratégicos sera um
dos pilares do Sistema, promovendo o compartilhamento agil e seguro de
informacdes. Isso resultard na otimizacdo de recursos e na ampliagdo do
impacto das politicas protetivas, contribuindo para uma resposta mais
coordenada e eficiente. Isto €&, a disponibilizacdo de dados precisos e

atualizados permitira uma gestdo publica mais eficiente, subsidiando a
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formulacdo, execucdo e avaliacdo de politicas publicas baseadas em

evidéncias.

Outro aspecto relevante € a promocgao da transparéncia e do
controle social. A partir da integragao das informagdes no Sistema, a sociedade
civil podera acompanhar e avaliar a execugcdo das politicas publicas,
participando ativamente do processo decisério e da fiscalizacdo das acgdes
voltadas a infancia e adolescéncia. Isso resultara em uma maior legitimidade
das iniciativas governamentais e no fortalecimento do papel democratico das
instituigdes.

O Projeto também valoriza a capacitagdo continua dos
profissionais que atuam na rede de protegdo, garantindo que estejam
preparados para utilizar metodologias modernas, baseadas em boas praticas e
evidéncias cientificas. Dessa forma, sera possivel oferecer um atendimento
mais qualificado, respeitando os direitos humanos e alinhando-se as diretrizes

nacionais e internacionais.

Cabe destacar que as instituicbes da sociedade civil
organizada e as entidades publicas das trés esferas de governo poderao
contribuir com sugestdes, dados e recursos humanos, materiais e
institucionais, mediante celebragcdo de parcerias, convénios ou acordos com a
Unido. Ademais, o Projeto observa as disposi¢gdes da Lei n® 13.709, de 2018
(Lei Geral de Protegcdo de Dados Pessoais), garantindo seguranga no

tratamento das informagdes.

Em suma, o Sistema Nacional de Informacao para a Protecao
Integral a Inféncia sera um marco na garantia dos direitos de criangas e
adolescentes, ao reduzir a subnotificagdo de violagbes, promover o
monitoramento continuo das ag¢des de protecdo e subsidiar o aprimoramento
das politicas publicas. Em face da relevancia e da urgéncia dessa medida, que
visa garantir a plena eficacia das politicas publicas de protecdo a infancia e a

adolescéncia, solicitamos a apreciagao e aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2025.
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Deputada Federal LAURA CARNEIRO
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