CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.436-A, DE 2019

(Do Sr. Frei Anastacio Ribeiro)

Torna obrigatéria a insercédo de clausula protetora de direitos humanos
em contratos de financiamentos concedidos pelas instituicdes financeiras
controladas pela Uniédo; tendo parecer da Comissao de Direitos Humanos,
Minorias e Igualdade Racial, pela aprovacdo deste e do de n° 2742/23,
apensado, com substitutivo (relator: DEP. TADEU VENERI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 2742/23

[l - Na Comisséo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem como objetivo contribuir para reduzir os espacos para
a pratica no Pais de condutas ndo compativeis com a dignidade da pessoa humana
nas relacdes entre as empresas e 0s respectivos empregados, no campo e na cidade,
tornando obrigatoria a inclusdo de uma clausula protetora dos direitos humanos nos
financiamentos concedidos pelas instituicdes financeiras controladas pela Uniéo.

Art. 2° Nos financiamentos concedidos pelas instituicdes financeiras
controladas pela Unido, ou por outros 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica
federal, sera incluida nos respectivos contratos de financiamento uma clausula
protetora dos direitos humanos, sujeita a controle administrativo e jurisdicional
privilegiado, nos termos desta lei.

Paragrafo unico: Considera-se violéncia, ameaca ou infringéncia de
direitos fundamentais da pessoa humana a ocorréncia que ensejar o recebimento,
pelo juizo competente, de dendncia oferecida pelo Ministério Publico, tipificando
qualquer dos crimes previstos no art. 5° da Constituicdo Federal, no Decreto-lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal) ou na legislacdo penal especial, que
caracterize lesdo ou ameaca a incolumidade fisica ou moral de pessoa natural,
praticada por agente ou preposto do mutuério ou financiado, nessa qualidade, ou
decorrente de condicdes fisicas da infraestrutura ou operacfes de estabelecimento
beneficiado pelo financiamento concedido por instituicdo financeira controlada pela
Unido ou por 6rgéo ou entidade da Administracao Publica Federal.

Art. 3° A clausula de protecédo dos direitos humanos, a que se refere o
art. 2°, devera prever que na constatacdo de violéncia, ameaca ou infringéncia a
direitos fundamentais da pessoa humana, praticada no ambito do empreendimento
financiado e atribuivel, por acdo ou omissédo, dolosa ou culposa, a sécio, dirigente,
administrador, empregado ou preposto do tomador do financiamento, o contrato sera
imediatamente suspenso pela instituicdo responsavel pela liberacdo do financiamento
até apuracao definitiva dos fatos pela autoridade competente.

Paragrafo Unico: Os repasses suspensos em virtude da clausula referida
neste artigo serdo garantidos pela instituicdo financiadora, assegurando-se a
continuidade do contrato e a atualizagdo das parcelas postergadas, nos termos do
contrato, desde que eximido o mutuério ou financiado de responsabilidade pela
ocorréncia.

Ar. 4° Confirmada a responsabilidade do mutuario pela ocorréncia,
estara rescindido o contrato de pleno direito, devendo a instituicdo responsavel pela
concessao do financiamento aplicar a parte financiada as penalidades estipuladas
para aquele que der causa injustificada a rescisao, inclusive o imediato vencimento
da divida e a imposi¢édo de multa, apurada esta sobre o valor atualizado do contrato.

Paragrafo unico: Absolvido o réu que for mutuario ou financiado junto a
instituicdo financeira oficial ou junto a érgdo ou entidade referida no caput do art. 2°,
ou agente daquele, assim como quando caracterizado que o crime cometido é
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dissociado das circunstancias caracterizadas na parte final do caput, por sentenca
judicial transitada em julgado, dar-se-a continuidade ao contrato, na forma do
paragrafo unico do art.3°.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Os recursos financeiros que séo geridos e emprestados ao publico pelas
instituicBes financeiras oficiais de fomento sdo, em grande parte, originarios de
impostos cobrados de todos 0s segmentos sociais. Sendo assim, 0 emprego desses
recursos pelas instituicbes financeiras oficiais e seu empréstimo a empresas,
individuos e outros agentes econdmicos deve subordinar-se aos principios que regem
a atividade do Estado em matéria financeira e crediticia.

Em sintese, os empréstimos concedidos pelas instituicdes financeiras
controladas pelo Poder Publico, que representam quase 40% do crédito ofertado no
Pais, ndo podem, em hipdtese nenhuma, servir de estimulo a crimes praticados pelos
respectivos mutuarios, seja no campo, seja na cidade, em especial, os previstos no
art. 5° da Constituicdo Federal, no Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal) ou na legislagdo penal especial, tais como lesdo ou ameacga a
incolumidade fisica ou moral de pessoa natural, praticada por agente ou preposto do
mutudrio ou financiado, nessa qualidade.

Apesar disto, temos visto em varias regides do Pais denudncias de
entidades defensoras dos direitos humanos e do préprio Ministério Publico dando
conta da prética de violéncia aos direitos fundamentais da pessoa humana em que
empreendimentos financiados com verba publica sdo base ou pivd para este tipo de
violéncia. De tempo em tempo, 0s jornais apresentam denuncias de que fazendas ou
empresas situadas na Amazoénia, beneficiadas com recursos publicos da Sudam ou
do BASA, estdo adotando praticas condenaveis no emprego da méo de obra,
caracterizadas com alguma frequéncia como trabalho escravo.

Nosso projeto de lei pode inibir estas praticas condenaveis, de
desrespeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, por meio da inclusao
obrigatoria de clausula protetora destes direitos nos contratos de financiamentos que
envolvam instituicdes oficiais de crédito, essa providéncia, em si, ndo tera o condao
de garantir que tais direitos sejam respeitados, mas, com certeza, obter-se-a atitude
mais cautelosa, que sem duavida podera reduzir drasticamente a ocorréncia das
situacdes acima mencionadas.

Esta proposicdo foi apresentada pelo ex-deputado federal Luiz
Albuquergue Couto, na 55° legislatura, sendo arquivada nos termos do artigo 105 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, e por achar o assunto de extrema
relevancia, pedimos aos nossos pares a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das SessoOes, 13 de marco de 2019.

Frei Anastacio Ribeiro
Deputado Federal PT/PB
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;
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Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegréaficas, de
dados e das comunicacg0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugédo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacgéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacbes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacdo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducgéo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacfes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurarad aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecéo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cdnjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1436-A/2019



favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;
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€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositério infiel;

LXVII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;
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LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacd@es relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciério, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢fes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagcdo
tenha manifestado ades&o. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
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180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:
CODIGO PENAL
PARTE GERAL

TITULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Anterioridade da Lei
Art. 12 N&o ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena sem prévia
cominagé&o legal. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Lei penal no tempo
Art. 22 Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar
crime, cessando em virtude dela a execucao e os efeitos penais da sentenca condenatdria.
Paragrafo Unico. A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente, aplica-
se aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentenca condenatdria transitada em julgado.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

PROJETO DE LEI N.° 2.742, DE 2023

(Do Sr. Amom Mandel)

Torna obrigatéria a insercdo de clausula protetora de direitos humanos
em contratos de financiamentos concedidos por instituicdes oficiais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1436/2019.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1436-A/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7209-11-julho-1984-356852-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7209-11-julho-1984-356852-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7209-11-julho-1984-356852-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7209-11-julho-1984-356852-norma-pl.html
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PROJETO DE LEI N® , DE 2023
(Do Sr. Amom Mandel)

Torna obrigatéria a insercdo de
clausula protetora de direitos humanos em
contratos de financiamentos concedidos
por instituicdes oficiais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os contratos de financiamentos concedidos por

instituicdes oficiais devem incluir clausula protetora dos direitos humanos.

§ 1° A clausula a que se refere o caput deste artigo determinara
gue, na hipétese de constatacao de violéncia a direitos fundamentais da pessoa
humana, praticada no ambito do empreendimento financiado e atribuivel por
acdo ou omissao ao mutuario, o contrato ficard automaticamente suspenso até

gue se apurem as responsabilidades.

§ 2° Os repasses suspensos em virtude de clausula referida no
paragrafo anterior serdo garantidos pela instituicdio de financiamento,
assegurando-se a continuidade do contrato se eximido o mutuario da

responsabilidade pela ocorréncia.

§ 3° Confirmada a responsabilidade do mutuario pela
ocorréncia, aplicar-se-ao as penalidades estipuladas no contrato, inclusive o

imediato vencimento da divida e imposi¢cédo de multa.

Art. 2° Considerar-se-a constatada, para os fins desta Lei, a
ocorréncia violadora de direitos fundamentais da pessoa humana que der ensejo
a oferecimento de dendncia pelo Ministério Publico e recebida pelo juizo

competente.
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Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL — CIDADANIA/AM

Paragrafo Unico. Absolvido o mutuario por sentenca judicial
transitada em julgado, o mutuante dara continuidade ao contrato repassando,

corrigidas as parcelas mencionadas no 8 3° do art. 1°.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O projeto em epigrafe vem sendo discutido no ambito da
Camara dos Deputados desde 1998. Foi apresentado inicialmente pelo
Deputado Marcos Rollim e posteriormente pela Deputada Iriny Lopes. Destaca-

se que a matéria € de fundamental importancia para os direitos humanos.

O dinheiro emprestado por instituicbes oficiais €, em ultima
andlise, dinheiro do povo, recurso publico. Sendo assim, a utilizacdo destes
recursos deve subordinar-se aos principios fundamentais que regem a propria
Republica, e quem toma empréstimos de instituicdes oficiais deve ter especial

zelo neste sentido.

Existem situacfes em que empreendimentos financiados com
verba publica sdo base ou pivd para a violéncia aos direitos fundamentais da
pessoa humana. Pretende-se, através deste projeto, tornar obrigatéria a
inclusdo de clausula protetora destes direitos nos contratos de financiamento
gue envolvam instituicbes oficiais. Pode-se dar como exemplo o fato de, em

fazendas beneficiadas com recursos publicos, existir trabalho escravo.

Admite-se que a providéncia, em si, ndo tera o condao de
efetivamente garantir que tais direitos sejam respeitados. Entretanto, com
certeza obter-se-a uma atitude mais cautelosa, que sem duvida reduzira

drasticamente as situacdes mencionadas.

Pelas razbes acima mencionadas, espera-se 0 apoio dos
ilustres Pares a proposicao ora oferecida a consideracdo do Legislativo, nos
termos em que ja fora anteriormente apresentada pelos nobres parlamentares

Marcos Rollim e Iriny Lopes.
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Por fim, cabe ressaltar que este Projeto de Lei foi reapresentado
pelo nobre parlamentar Arnaldo Jordy, que exerceu dois mandatos consecutivos
pelo Cidadania, e sempre atento as questbes importantes do Pais. Dada a
importancia do tema, tomo a liberdade de novamente apresenta-lo.

Sala das Sessoes, de de 2023.

Deputado AMOM MANDEL
Cidadania/AM
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE
RACIAL

PROJETO DE LEI N° 1.436, DE 2019
Apensado: PL n° 2.742/2023

Torna obrigatéria a insercdo de
clausula protetora de direitos humanos em
contratos de financiamentos concedidos
pelas instituicbes financeiras controladas
pela Unido.

Autor: Deputado FRElI ANASTACIO
RIBEIRO

Relator: Deputado TADEU VENERI

| - RELATORIO

Encontra-se na Comissao de Direitos Humanos, Minorias e
Igualdade Racial, para apreciagdo de mérito, o Projeto de Lei n° 1.436, de
2019, de autoria do deputado Frei Anastacio Ribeiro, que “torna obrigatéria a
insercdo de clausula protetora de direitos humanos em contratos de
financiamentos concedidos pelas instituicbes financeiras controladas pela
Uniao”.

O autor da proposig¢ao, ao justifica-la, registra a existéncia de
inumeras “denuncias de entidades defensoras dos direitos humanos e do
préprio Ministério Publico dando conta da pratica de violéncia aos direitos
fundamentais da pessoa humana em que empreendimentos financiados com

verba publica sdo base ou pivd para este tipo de violéncia”.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO TADEU VENERI-PT/PR

No entanto, adverte, “os empréstimos concedidos pelas
instituicoées financeiras controladas pelo Poder Publico, que representam quase
40% do crédito ofertado no Pais, ndo podem, em hipétese nenhuma, servir de
estimulo a crimes praticados pelos respectivos mutuarios”. Dai a apresentagcao
do PL n°® 1.436, de 2019, na esteira de projeto anterior, arquivado, de autoria

do deputado Luiz Couto, apresentado na 552 Legislatura.

O Projeto foi distribuido as Comissdes de Direitos Humanos,
Minorias e Igualdade Racial; Finangas e Tributacdo (mérito e art. 54 RICD) e

Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 RICD).

Posteriormente a distribuigao, foi-lhe apensado o Projeto de Lei
n°® 2.742, de 2023, de autoria do deputado Amom Mandel, que “torna
obrigatdria a insergéo de clausula protetora de direitos humanos em contratos
de financiamentos concedidos por instituigdes oficiais”. O autor esclareceu que
a proposicao fora apresentada, em ocasides anteriores, pelos deputados

Marcos Rolim, Iriny Lopes e Arnaldo Jordy.

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas, nesta

Comissao, emendas ao Projeto.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade
Racial a analise de mérito do Projeto de Lei n® 1.436, de 2019, no que se refere
aos temas proprios do colegiado, constantes do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, art. 32, VIII.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO TADEU VENERI-PT/PR

A matéria sob anadlise € de inequivoco interesse desta
Comissao. Quando se trata de politicas de promogéao dos direitos humanos, o
financiamento é sempre uma questdo essencial. Isso ndo se deve apenas a
necessidade de recursos para que as politicas publicas respeitantes a essa
ampla area de atuacéao estatal sejam financiadas. Menos visivel, mas talvez até
mais relevante, é o esforgo para evitar que atividades perniciosas a dignidade
humana acabem por receber recursos que deveriam ter outro fim. E com uma

das inumeras expressdes desse segundo caso que lidamos aqui.

A repetida apresentagcao de projetos de lei com conteudo igual
ou semelhante ao do PL n°® 1.436, de 2019, e do PL n°® 2.742, de 2023, ja
sugere sua relevancia. Nao foram poucos os parlamentares que manifestaram,
desde 1999, preocupacdo com a hipotese de que recursos oriundos de
instituicées financeiras publicas sejam gastos em empreendimentos maculados
— nos termos usados em varios desses projetos — pela “constatacdo de
violéncia a direitos fundamentais da pessoa humana (...) atribuivel por agéo ou
omissao ao mutuario”. Proposi¢cdes de autoria dos deputados Marcos Rolim
(PL n° 1.870, de 1999), Iriny Lopes (PL n° 594, de 2003), Arnaldo Jordy (PL n°
257, de 2011) e Luiz Couto (PL n° 241, de 2015) exemplificam a continuidade

no tempo dessa preocupacao.

Entre as proposi¢cdes acima enumeradas, merece referéncia
especial o Projeto de Lei n° 257, de 2011, por uma razdo de natureza formal.
Esse Projeto recebeu parecer pela aprovacdo em duas comissdes
permanentes da Camara dos Deputados, inclusive desta Comissao de Direitos
Humanos, Minorias e Igualdade Racial. Curiosamente, nesse caso, o Parecer
acatado pela Comissao (com Substitutivo) foi apresentado pelo deputado Luiz
Couto, que inspirou o autor do PL n°® 1.436, de 2019, agora sob analise. O
colegiado seguinte a aprovar o PL n°® 257, de 2011, nos termos de Parecer
apresentado pelo deputado José Guimaraes, foi a Comissdo de Finangas e

Tributacdo, acatando o Substitutivo da Comissao anterior.

Se é certo que a matéria vem sendo objeto de anadlise e

deliberacdo na Camara dos Deputados desde 1999, com inumeras

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 952 — Brasilia - DF
Telefone (61) 3215 5952 | dep.tadeuveneri@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;rsmm leg.br/CD249198767000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tadeu Veneri

|

=> PL 1436/2019
PRLN.1

presentacdo: 08/10/2024 10:58:53.360 - CDHMI
PRL 1 CDHMIR

|

*

7000

9876

*CD2491
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manifestagdes favoraveis a criagao da clausula protetora de direitos humanos
em contratos de financiamento concedidos pelas instituicbes financeiras
oficiais, ndo se pode deixar de registrar que ela também sofre resisténcias.
Afinal, ndo se chegou a etapa de deliberagcdo do Plenario nesses vinte e cinco
anos. Sendo assim, parece estrategicamente razoavel, para evitar novas e
diversionistas discussoes, insistir na versdo do texto que ja foi aprovada por

duas comissdes permanentes da Camara dos Deputados.

Incorporo, assim, os argumentos esgrimidos pelos deputados
Luiz Couto e José Guimaraes — nos Pareceres aprovados por unanimidade na
Comisséo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial' e na Comisséo
de Finangas e Tributagdo? — e incentivo os colegas parlamentares que com

eles concordam a se empenharem pela aprovacgao final do Projeto.

Ante o exposto, o voto é pela aprovagdo do PL n° 1.436, de
2019, e do PL n°® 2.742, de 2023, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 08 de outubro de 2024.

Deputado TADEU VENERI
Relator

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=900481&filename=PRL+2+CDHM+%3D%3E+PL+257/2011

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=10874488&filename=PRL+1+CFT+%3D%3E+PL+257/2011
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE
RACIAL

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 1.436, DE 2019,
E N° 2.742, DE 2023

Torna obrigatéria a insergcdo de
clausula protetora de direitos humanos em
contratos de financiamento concedidos pelas
instituicdes financeiras controladas pela
Unido.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os contratos de financiamentos concedidos por
institui¢gdes financeiras controladas pela Unido devem incluir clausula protetora

dos direitos humanos.

§ 1° A clausula a que se refere o caput deste artigo determinara
que, na hipétese de constatacdo de violéncia a direitos fundamentais da
pessoa humana, praticada no ambito do empreendimento financiado e
atribuivel por acdo ou omissdo ao mutuario, o contrato sera suspenso apos a

apuracao e comprovacgao das denuncias.

§ 2° Os repasses suspensos em virtude de clausula referida no
paragrafo anterior serdo garantidos pela instituicdo de financiamento,
assegurando-se a continuidade do contrato se eximido o mutuario da

responsabilidade pela ocorréncia.

§ 3° Confirmada a responsabilidade do mutuario pela
ocorréncia, aplicar-se-ao as penalidades estipuladas no contrato, inclusive o
imediato vencimento da divida e imposicdo de multa definida pelo Juiz
responsavel pelo processo, podendo ser dispensada caso a empresa

considerada culpada regularize a situagao junto ao juiz e ao 6rgao denunciante.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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Art. 2° Considerar-se-a constatada, para os fins desta lei, a
ocorréncia violadora de direitos fundamentais da pessoa humana quando o
Ministério Publico oferecer denuncia e esta for recebida pelo juizo competente,

€ 0 processo resultar em condenacao da empresa envolvida.

Paragrafo unico. Absolvido o mutuario por sentenga judicial
transitada em julgado, o mutuante dara continuidade ao contrato repassando

as parcelas mencionadas no § 3° do art. 1°.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

noventa dias a contar de sua publicagao.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor em cento e oitenta dias a contar
de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 08 de outubro de 2024.

Deputado TADEU VENERI
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL

PROJETO DE LEI N° 1.436, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacao o Projeto de Lei n® 1.436/2019, e do PL 2742/2023,
apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Tadeu Veneri.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Daiana Santos - Presidenta, Erika Hilton, Erika Kokay, Helio
Lopes, Ivan Valente, Luiz Couto, Miguel Angelo, Pastor Henrique Vieira, Pr. Marco
Feliciano, Reginete Bispo, Samia Bomfim, Tadeu Veneri, Taliria Petrone, David
Soares, Delegado Paulo Bilynskyj, Eli Borges, Jack Rocha e Tarcisio Motta.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2024.

Deputada DAIANA SANTOS
Presidenta
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE DIREITOS
HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 1.436, DE 2019,
E N°2.742, DE 2023

Torna obrigatéria a inser¢do de
clausula protetora de direitos humanos em
contratos de financiamento concedidos pelas
instituigdes  financeiras controladas pela
Unido.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os contratos de financiamentos concedidos por institui¢des
financeiras controladas pela Unido devem incluir cldusula protetora dos
direitos humanos.

§ 1° A clausula a que se refere o caput deste artigo determinaré que,
na hipotese de constatacdo de violéncia a direitos fundamentais da pessoa
humana, praticada no ambito do empreendimento financiado e atribuivel por
acdo ou omissdo ao mutuario, o contrato serd suspenso apos a apuraciao €
comprovacgao das denuncias.

§ 2° Os repasses suspensos em virtude de clausula referida no
paragrafo anterior serdo garantidos pela instituicdo de financiamento,
assegurando-se a continuidade do contrato se eximido o mutudrio da
responsabilidade pela ocorréncia.

§ 3° Confirmada a responsabilidade do mutuario pela ocorréncia,
aplicar-se-do as penalidades estipuladas no contrato, inclusive o imediato

vencimento da divida e imposicdo de multa definida pelo Juiz responsavel
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pelo processo, podendo ser dispensada caso a empresa considerada culpada
regularize a situagdo junto ao juiz e ao 6rgao denunciante.

Art. 2° Considerar-se-a constatada, para os fins desta lei, a
ocorréncia violadora de direitos fundamentais da pessoa humana quando o
Ministério Publico oferecer dentincia e esta for recebida pelo juizo
competente, € o processo resultar em condenagdo da empresa envolvida.

Paragrafo unico. Absolvido o mutudrio por sentenca judicial
transitada em julgado, o mutuante dara continuidade ao contrato repassando as
parcelas mencionadas no § 3° do art. 1°.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
noventa dias a contar de sua publicagao.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor em cento e oitenta dias a contar de

sua publicagao.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2024.

Deputada DAIANA SANTOS
Presidenta
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