CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.159-B, DE 2016

(Do Sr. Lincoln Portela)

Acrescenta paragrafo unico ao art. 70 da Lei n°® 6.360, de 23 de setembro
de 1976, para obrigar os estabelecimentos sujeitos a vigilancia sanitaria
a afixarem, em local visivel ao publico, o niumero telefénico da autoridade
sanitaria; tendo parecer: da Comissao de Seguridade Social e Familia,
pela aprovacéo (relator: DEP. ALAN RICK); e da Comissao de Defesa do
Consumidor, pela rejeicao (relator: DEP. GILSON MARQUEYS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

DEFESA DO CONSUMIDOR E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado do Plenario - Art. 24 11, “g”

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 70 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, passa a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos que comercializam os
produtos de que trata esta lei diretamente ao consumidor
deverdo afixar, em local de facil visualizacdo, o numero do
telefone de contato da vigilancia sanitaria, para conhecimento

dos consumidores.”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os produtos submetidos a vigilancia sanitaria geralmente apresentam riscos a
saude de seus consumidores. Medicamentos e alimentos sdo os mais lembrados
nesse sentido, porgue sao responsaveis por grande parte do consumo das familias e
respondem por muitos agravos.

Existem muitas situacfes que o consumidor assiste, como por exemplo, as
péssimas condi¢cbes de higiene que podem ser encontradas em lanchonetes,
restaurantes e estabelecimentos similares, que podem demonstrar a possibilidade de
maiores riscos sanitarios nos produtos colocados a venda. A presenca de muitos
insetos, muitos produtos em estagios variados de deterioracdo, instalacdes e
utensilios sujos, engordurados, entre outras falhas podem denotar a completa
auséncia de boas praticas de producdo, armazenamento e manipulacao.
Consequentemente, riscos sanitarios mais elevados que o comumente esperado.

Em muitas situacdes, o consumidor pode desejar comunicar irregularidades as
autoridades responsaveis pela fiscalizagdo sanitaria. Mas em face do
desconhecimento sobre o como contatar o agente de controle, acaba desistindo da
denuncia.

Todavia, tal desisténcia poderia ser desestimulada caso o consumidor
conhecesse, de forma facil e acessivel, 0 nimero de contato telefénico com a
vigilancia sanitaria. O Brasil j& experimentou um exemplo de sucesso em situacdo
similar, que é a publicacdo do telefone do Procon pelos estabelecimentos comerciais.
A presenca ostensiva de placas e cartazes com a informacdo desse numero, que
facilita a comunicac¢do do consumidor com um 6rgéo de sua defesa nas relacfes de
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consumo, além de conferir maior protecdo ao cliente, pode inibir acbes abusivas e
lesivas por parte dos comerciantes, diante da possibilidade de comunicacao imediata
com o Procon.

Entendo que tal exemplo, em especial o sucesso dessa iniciativa, pode servir
para fundamentar acdo similar com as autoridades sanitarias fiscalizatérias. O
desconhecimento sobre como contata-las ndo serd mais razdo de desestimulo as
dendncias e servira como um facilitador na protecdo ao consumidor e na redugéo dos
riscos sanitarios.

Ante o exposto, solicito o apoio dos demais parlamentares no sentido da
aprovacao do presente projeto.

Sala das Sessodes, em 4 de maio de 2016.

Deputado LINCOLN PORTELA
PRB-MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°6.360, DE 23 DE SETEMBRO DE 1976

Dispde sobre a vigilancia sanitaria a que ficam
sujeitos os medicamentos, as drogas, 0s
insumos  farmacéuticos e  correlatos,
cosmeéticos, saneantes e outros produtos, e da
outras providéncias.

O Presidente da Republica:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO XIV
DA FISCALIZAGAO

Art. 70. A acdo de vigilancia sanitéria se efetuara permanentemente, constituindo
atividade rotineira dos orgaos da saude.

Art. 71. As atribuicbes e prerrogativas dos agentes fiscalizadores seréo
estabelecidas no regulamento desta Lei.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 5.159, de 2016, de autoria do ilustre
Deputado Lincoln Portela, objetiva modificar o art. 70 da Lei n° 6.360, de 23 de
setembro de 1976, para que os estabelecimentos comerciais sujeitos a vigilancia
sanitaria a afixar, em local de facil visualizacédo, o niumero do telefone de contato da
vigilancia sanitéria, para conhecimento dos consumidores.

Na justificacdo, o autor destacou que, muitas vezes, 0
consumidor deseja comunicar irregularidades as autoridades responsaveis pela
fiscalizacdo sanitaria, mas desistem pelo desconhecimento sobre como contatar o
agente de controle.

A proposicao sera apreciada conclusivamente pelas Comissdes
de Seguridade Social e Familia (CSSF), de Defesa do Consumidor (CDC) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), cabendo a apreciacdo do mérito as
duas primeiras.

Transcorrido 0 prazo regimental, ndo foi apresentada emenda
nesta Comissao.

E o relatério.

I - VOTO Do RELATOR

A proposta de obrigar estabelecimentos comerciais sujeitos a
vigilancia sanitaria a afixar o numero do telefone de contato da vigilancia sanitaria, em
local de facil visualizacdo é simples, contudo tem potencial para facilitar a fiscalizacédo
sanitaria, com apoio dos consumidores.

Por exemplo, consumidores de medicamentos e de alimentos,
0S quais estao sujeitos a graves riscos sanitarios em caso de irregularidades, poderéo,
mais facilmente, entrar em contato com o 6rgéo de fiscalizacdo da vigilancia sanitéria.

Concordo com o autor da proposigao, o qual destacou o sucesso
da iniciativa de divulgacao do telefone do PROCON, como ocorre em varios Estados,
facilitando a comunicacdo do consumidor com um érgéao de sua defesa nas relacdes
de consumo.

No caso dos medicamentos, a Resolucdo-RDC da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria n° 44, de 17 de agosto de 2009, que dispbe sobre
boas préticas farmacéuticas, determina que o estabelecimento devera manter afixado,
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em local visivel ao publico, cartaz informativo contendo, entre outras informacgdes, 0s
nameros atualizados de telefone do Conselho Regional de Farmacia e do o6rgao
Estadual e Municipal de Vigilancia Sanitaria.

Contudo, tal norma infralegal apenas menciona a divulgacéo
dessas informacdes, caso ndo estejam presentes em documentos que especifica.

Considerando que o objetivo da proposta em andlise € mais
abrangente (com relacdo aos tipos de estabelecimentos envolvidos e as situacdes em
que a obrigacdo deva ser aplicada), sua adocéo tera utilidade no fortalecimento das
acOes de vigilancia sanitéaria.

Diante do exposto, somos pela aprovacéo do Projeto de Lei n.°
5.159, de 2016.

Sala da Comissao, em 6 de setembro de 2017.

Deputado ALAN RICK
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 5.159/2016, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Alan Rick.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Hiran Goncalves - Presidente, Conceicdo Sampaio, Geovania
de Séa e Dr. Jorge Silva - Vice-Presidentes, Adelmo Carneiro Ledo, Adelson Barreto,
Alan Rick, Alexandre Serfiotis, Antonio Brito, Benedita da Silva, Carlos Manato,
Carmen Zanotto, Chico D'Angelo, Dr. Sinval Malheiros, Eduardo Barbosa, Geraldo
Resende, Jandira Feghali, Jean Wyllys, Jodo Paulo Kleinlbing, Laura Carneiro,
Leandre, Mandetta, Mario Heringer, Miguel Lombardi, Nilton Capixaba, Odorico
Monteiro, Paulo Foletto, Pepe Vargas, Pr. Marco Feliciano, Sérgio Moraes, Sergio
Vidigal, Toninho Pinheiro, Diego Garcia, Fabio Mitidieri, Fabio Reis, Flavia Morais,
Francisco Floriano, Heitor Schuch, Lobbe Neto, Marcos Soares, Professora Dorinha
Seabra Rezende, Raquel Muniz, Roberto Britto, Sérgio Reis e Silas Freire.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2017.

Deputado HIRAN GONCALVES
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL GILSON MARQUES

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 5.159, DE 2016

Acrescenta paragrafo unico ao art. 70 da Lei n°
6.360, de 23 de setembro de 1976, para obrigar
os estabelecimentos sujeitos a vigilancia sanitaria
a afixarem, em local visivel ao publico, o numero
telefénico da autoridade sanitaria.

Autor: Deputado LINCOLN PORTELA
Relator: Deputado GILSON MARQUES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 5.159, de 2016, do Deputado Lincoln Portela,
objetiva acrescentar novo paragrafo unico ao art. 70 da Lei n° 6.360, de 23 de
setembro de 1976, para que os estabelecimentos comerciais sujeitos a vigilancia
sanitaria sejam obrigados a afixar, em local de facil visualizagdo, o numero do

telefone de contato da vigilancia sanitaria para conhecimento dos consumidores.

Em sua |justificativa, o autor destacou que, muitas vezes, o
consumidor deseja comunicar irregularidades as autoridades responsaveis pela
fiscalizagdo sanitaria, mas desistem pelo desconhecimento sobre como contatar o

agente de controle.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Seguridade Social e
Familia; Defesa do Consumidor; e de Constituicao e Justica e de Cidadania, estando

sujeito a apreciagao conclusiva pelas comissdes, e tramitando em regime ordinario.

Em 20/09/2017, na Comissdo de Seguridade Social e Familia
(CSSF), foi aprovado, por unanimidade, o parecer do Relator, Deputado Alan Rick

(DEM-AC), pela aprovacgao da matéria.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :6'mam leg.br/CD249714863500
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL GILSON MARQUES

No ambito desta Comissdo, em 06/06/2019, foi apresentado o
parecer PRL 1 CDC, de autoria do entao Relator, Deputado Coronel Tadeu (PSL-
SP), pela aprovagdo, que nao chegou a ser apreciado. De igual modo,
em19/05/2021, também foi apresentado um outro parecer PRL 2 CDC, de autoria do
entdo Relator, Deputado Fabio Ramalho (MDB-MG), que também propugnava pela
aprovagao, o qual, da mesma maneira, ndo chegou a ser apreciado por este

Colegiado.

Desta feita, foi reaberto novo prazo para apresentagcao de emendas
ao Projeto — art. 166 do RICD — compreendido no periodo entre 23/03 e 11/04/2023,
a proposicao nao recebeu emendas, e cabe-nos, nesta Comissao de Defesa do
Consumidor, analisar a questdo no que tange a protecédo e defesa do consumidor,

bem como ao equilibrio nas relacbes de consumo.

Il -VOTO DO RELATOR
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL GILSON MARQUES

O projeto de lei que vem a nossa analise neste momento pretende
incluir um novo paragrafo unico ao art. 70 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de
1976, que “Dispbe sobre a vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos,
as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes e outros
produtos, e da outras providéncias”, para fins de obrigar os estabelecimentos que
comercializam os produtos’, de que trata o art. 3° daquela lei e que sdo ofertados
diretamente ao consumidor, a afixar, em local de facil visualizacdo, o numero do
telefone de contato da vigilancia sanitaria, para conhecimento dos préprios

consumidores.

' “Art. 3° Para os efeitos desta Lei, além das definigdes estabelecidas nos incisos I, I, lll, IV, V e VIl do Art. 4° da
Lei n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, sdo adotadas as seguintes:

| - Produtos Dietéticos: produtos tecnicamente elaborados para atender as necessidades dietéticas de pessoas
em condicdes fisiologicas especiais;

Il - Nutrimentos: substancias constituintes dos alimentos de valor nutricional, incluindo proteinas, gorduras,
hidratos de carbono, agua, elementos minerais e vitaminas;

Il - Produtos de Higiene: produtos para uso externo, antissépticos ou ndo, destinados ao asseio ou a
desinfecgdo corporal, compreendendo os sabonetes, xampus, dentifricios, enxaguatérios bucais,
antiperspirantes, desodorantes, produtos para barbear e apds o barbear, estipticos e outros;

IV - Perfumes: produtos de composigdo aromatica obtida a base de substancias naturais ou sintéticas, que, em
concentragbes e veiculos apropriados, tenham como principal finalidade a odorizacdo de pessoas ou
ambientes, incluidos os extratos, as aguas perfumadas, os perfumes cremosos, preparados para banho e os
odorizantes de ambientes, apresentados em forma liquida, geleificada, pastosa ou sélida;

V - Cosmeéticos: produtos para uso externo, destinados a protegcao ou ao embelezamento das diferentes partes
do corpo, tais como pds faciais, talcos, cremes de beleza, creme para as maos e similares, mascaras faciais,
logdes de beleza, solugdes leitosas, cremosas e adstringentes, logdes para as méaos, bases de maquilagem e
Oleos cosméticos, ruges, "blushes", batons, lapis labiais, preparados anti- solares, bronzeadores e simulatérios,
rimeis, sombras, delineadores, tinturas capilares, agentes clareadores de cabelos, preparados para ondular e
para alisar cabelos, fixadores de cabelos, laqués, brilhantinas e similares, logdes capilares, depilatérios e
epilatdrios, preparados para unhas e outros;

VI - Corantes: substancias adicionais aos medicamentos, produtos dietéticos, cosméticos, perfumes, produtos de
higiene e similares, saneantes domissanitarios e similares, com o efeito de lhes conferir cor e, em
determinados tipos de cosméticos, transferi-la para a superficie cutanea e anexos da pele;

VIl - Saneantes Domissanitarios: substancias ou preparagdes destinadas a higienizagdo, desinfecgdo ou
desinfestagdo domiciliar, em ambientes coletivos e/ou publicos, em lugares de uso comum e no tratamento da
agua compreendendo:

a) inseticidas - destinados ao combate, a prevencgao e ao controle dos insetos em habitagbes, recintos e lugares
de uso publico e suas cercanias;

b) raticidas - destinados ao combate a ratos, camundongos e outros roedores, em domicilios, embarcacdes,
recintos e lugares de uso publico, contendo substancias ativas, isoladas ou em associagédo, que néo oferegam
risco a vida ou a saude do homem e dos animais Uteis de sangue quente, quando aplicados em conformidade
com as recomendagdes contidas em sua apresentacao;

c) desinfetantes - destinados a destruir, indiscriminada ou seletivamente, microorganismos, quando aplicados em
objetos  inanimados ou ambientes;

a "#_ 'I: E detergentes - destinados a dissolver gorduras e a higiene de recipientes e vasilhas, e a aplicagdes de uso

Jomestico. (...) “
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL GILSON MARQUES

A proposta contida no projeto em comento tem por objetivo propiciar
maior seguranga no mercado de consumo por incentivar a fiscalizagdo sanitaria dos
produtos tratados no art. 3° da Lei n° 6.360/76, buscando-se obter a colaboracéo e
participacao ativas dos consumidores. No entanto, devemos considerar que estamos
numa era de consideraveis avangos tecnoldgicos, na qual tudo esta muito mais ao
alcance do consumidor mediante o simples manuseio de seu aparelho de telefone
celular, seja pelo facil acesso aos numeros telefénicos dos 6rgaos de defesa e
protecdo do consumidor ou aos diversos aplicativos e ferramentas que utilizam a

internet e que foram facilitados por meio dos aparelhos smartphones.

Outrossim, compreendemos que a eventual transformacao deste PL
em norma legal acarretaria um excesso de burocracia e oneragdo para 0sS
estabelecimentos comerciais, mediante um inevitavel aumento de custos para essas
empresas. Inevitavelmente teriamos mais uma lei impondo mais uma obrigagao
legal aos estabelecimentos comerciais, exigindo a compra e afixagao de placas para
constar a divulgacdo do numero telefénico e demais contatos da Agéncia Nacional

de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

Por certo, a nosso ver, tal imposi¢céo legal geraria novos custos
adicionais as empresas, especialmente onerando 0s pequenos negoécios e
impactando sua competitividade, pelo que tais custos seriam ainda, por certo,
repassados aos consumidores mediante a imposicao de precos mais altos nos

produtos ofertados.

De outro modo, compreendemos que o PL nao viria contribuir com a
melhor eficacia de divulgacdo de canais de denuncias, uma vez que ja estdo ao
alcance do consumidor diversos outros canais de comunicagdao e denuncias para
que ele exerca seus direitos e faga eventuais denuncias a Anvisa, a exemplo de
namero de telefone, portal na internet (website), redes sociais e aplicativos. Nesse
sentido, uma nova lei tornaria a comunicagdo redundante e poderia mesmo
fragmentar o acesso a informagao, dificultando a centralizagdo e 0 acompanhamento

das denuncias pelo 6rgao fiscalizador.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :g'mam leg.br/CD249714863500
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL GILSON MARQUES

Uma lei com essas caracteristicas nao leva em consideragéo a
diversidade de portes das empresas e diferentes realidades dos inumeros
estabelecimentos comerciais sujeitos a fiscalizagdo da vigilancia sanitaria. Sao
milhées de pequenos estabelecimentos comerciais, como microempresas e até
alguns atuando sob as diversas categorias de MEI, que podem ter reais dificuldades
em cumprir mais essa exigéncia legal, sem que tenham, absolutamente, os mesmos

recursos ou estrutura ostentada pelas grandes empresas.

Noutro sentido, a despeito do PL ndo ter inserido uma disposi¢cao
com carater coercitivo da norma especifica, o projeto sob exame parece ter um viés
punitivo, focando t&4o somente na obrigagdo do estabelecimento em afixar o numero
telefébnico da Vigilancia Sanitaria, em vez de estimular a adogdo de programas
educativos voltados ao consumidor, além de fomentar o didlogo e a cooperagao para

a promocéao da saude publica na sociedade.

A eventual adogdo de uma lei dessa natureza pode se configurar
como desnecessaria, vez que pode gerar conflitos e provocar redundancias com
outras leis e normas que ja regulamentam a comunicagao entre os estabelecimentos
que comercializam os referidos produtos e os 6rgaos de fiscalizagdo, os quais ja
estdo submetidos ao Cddigo de Defesa do Consumidor e as normas da prépria

Vigilancia Sanitaria, a exemplo da supramencionada Lei n® 6.360/76.

Nesse contexto, compreendemos que a falta de clareza do PL, pode
estabelecer uma incerteza juridica em relagdo a futura lei, mediante sua provavel
sobreposigdo a outras normas, 0 que podera gerar insegurancga juridica para os
estabelecimentos comerciais, inclusive dificultando o cumprimento das obrigacdes e

abrindo espacgo para interpretagdes divergentes por parte dos fiscais.

Nao acreditamos que a existéncia de uma placa, que na maioria das
vezes sequer € notada pelo consumidor, podera fazer uma grande diferenga no

sentido de melhorar a fiscalizagdo sanitaria em nosso pais.

Na verdade, o consumidor brasileiro ha muitos anos ja se mostra
muito atento aos seus direitos, sabedor inclusive da existéncia de sites e redes
sociais no ambiente da internet que podem |Ihe ser mais Uuteis e eficazes, mediante o

oferecimento de reclamagdes e denuncias. Assim, parece-nos claro que o

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;rdmm leg.br/CD249714863500
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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ou por meio de seu celular, para fazer e registrar suas reclamacoes,
independentemente da existéncia ou ndo de alguma placa de aviso afixada no

estabelecimento onde comprou o produto.

Vemos, portanto, a proposta como mais um fardo da burocracia
nacional e do ja elevado Custo-Brasil para o setor produtivo, que luta por atuar em
nosso pais. Nesse sentido, compreendemos que, caso aprovada, a proposta seria
somada a uma série de regras e de outras normas legais que apenas dificultam o
exercicio da atividade produtiva no Brasil, sem qualquer contrapartida real para a

populagao e, por conseguinte, para os consumidores nacionais.

Ante o exposto, somos pela REJEIGAO do Projeto de Lei n° 5.159,
de 2016.

Sala da Comissao, em 26 de junho de 2024.

Deputado GILSON MARQUES
Relator
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> PL 5159/2016

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 09/12/2024 15:14:39.026 - CDC
PAR 1 CDC

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Apre}

PROJETO DE LEI N° 5,159, DE 2016

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 5,159/2016, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Gilson Marques.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Fabio Schiochet - Presidente, Celso Russomanno - Vice-Presidente,
Aureo Ribeiro, Carlos Henrique Gaguim, Gisela Simona, Jorge Braz, Pauléo,
Vinicius Carvalho, Duarte Jr., Fabio Teruel, Gilson Daniel, Gilson Marques,
Laura Carneiro, Ricardo Ayres e Weliton Prado.

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2024.

Deputado FABIO SCHIOCHET
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalura.(;aj]x?a.\eg br/CD243725092300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fabio Schiochet
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