CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , de 2025
(Do Sr. Alencar Santana)

Institui o Imposto Sobre a
Propriedade de Arma de Fogo - IPAF, de
competéncia da Unido, e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Imposto sobre a Propriedade de Arma
de Fogo — IPAF, com fundamento na competéncia tributaria residual da
Unido prevista no inciso | do caput do art. 154 da Constituicdo Federal e

observado o disposto no inciso Il do art. 146 da Constituicao Federal.

CAPITULOII
DO FATO GERADOR

Art. 2° O IPAF é devido anualmente e tem como fato gerador a
propriedade de arma de fogo registrada nos termos nos termos da Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003.

§ 1° Para todos os efeitos legais, considera-se ocorrido o fato
gerador do IPAF:

| — em se tratando de armas de fogo usadas, em 1° de janeiro
de cada ano;

Il — em se tratando de armas de fogo novas, na data do registro
nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003.

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257407232500
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 2° Na hipdtese do inciso Il do § 1° deste artigo, o recolhimento
do IPAF sera proporcional ao numero de dias restantes para o fim do
exercicio fiscal.

CAPITULO Il
ISENCOES

Art. 3° O IPAF nao incide sobre:

| — armas de fogo pertencentes as Forcas Armadas e aos
6rgaos integrantes do Sistema Unico de Seguranca Publica de que trata a Lei
n° 13.675, de 11 de junho de 2018;

I — arma de fogo registrada por integrantes dos 6rgaos e
entidades publicas constantes dos incisos | a VIl e XI| do caput do art. 6° da
Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il — armas de fogo de valor histérico ou de colecdo com no
minimo 30 (trinta) anos de fabricagédo, desde que n&do tenham utilidade para

uso em cacga ou treinamentos em clubes de tiro;

IV — armas roubadas ou furtadas, no periodo entre a data da

ocorréncia do fato e a data de sua devolugao ao proprietario; e

V — armas sinistradas com perda total, conforme disposto em

regulamento, a partir da data da ocorréncia do sinistro.

§ 1° A isencao de que trata o inciso Il do caput deste artigo é
aplicavel:

| — apenas para 1 (uma) arma de fogo registrada por integrante
dos 6rgaos e entidades publicas constantes dos incisos | a VIl e Xl do caput
do art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003; e

Il — no caso dos érgéos publicos contemplados no XI do caput
do art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, apenas para os
servidores que estejam no exercicio direto de fungbes de seguranga, na
forma de regulamento a ser emitido pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ

e pelo Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP.

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257407232500

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alencar Santana e outros

Apresentacdo: 03/02/2025 16:20:04.883 - Mesa

PLP n.9/2025

*CD257407232500 %



CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 2° O Poder Executivo disciplinara em regulamento as
condicbes de isengdo do IPAF, bem como as formalidades a serem
observadas para sua concesséo, inclusive o devido registro nos termos da
Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003.

CAPITULO IV
BASE DE CALCULO

Art. 4° A base de calculo do IPAF é:

| — no caso de armas de fogo usadas, o valor venal da arma de
fogo, a ser apurado anualmente por meio da atualizacdo do valor constante
na nota fiscal utilizada para registro nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003;

Il — no caso de armas de fogo novas, o valor constante na nota
fiscal quando adquiridas no mercado nacional ou o valor aduaneiro quando

importadas diretamente pelo consumidor final.

Paragrafo unico. Nao se incluem na base de calculo do IPAF os

custos e encargos financeiros referentes a venda a prazo ou financiada.

CAPITULO V
ALIQUOTAS

Art. 5° As aliquotas do IPAF sao de:

| —10% (dez por cento) para armas de fogo de uso permitido,
nos termos do regulamento de que trata a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro
de 2003;

Il — 20% (vinte por cento) para armas de fogo de uso restrito nos
termos do regulamento de que trata a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003.

Paragrafo unico. O disposto nos incisos | e Il do caput deste

artigo nédo é aplicavel as armas de fogo registradas nos termos da Lei n°

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257407232500
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10.826, de 22 de dezembro de 2003, e pertencentes a empresas
especializadas em seguranga privada e transportes de valores regularmente
autorizadas a funcionar pela Policia Federal na forma da Lei n° 7.102, de 20
de junho de 1983, ficando sujeitas a aliquota unica de 5% (cinco) para as

suas armas de fogo.

CAPITULO VI
CONTRIBUINTE

Art. 6° Contribuinte do IPAF é o proprietario da arma de fogo,
conforme registro realizado nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro
de 2003.

Paragrafo Unico. E responsavel pelo crédito tributario o

sucessor, a qualquer titulo, nos termos dos arts. 128 a 133 da Lei n° 5.172,
de 25 de outubro de 1996 (Cddigo Tributario Nacional).

CAPIiTULO VII
LANCAMENTO

Art. 7° Considera-se lancado o IPAF e notificado o contribuinte:

| — em se tratando de armas de fogo usadas, em 1° de janeiro
de cada ano;

Il — em se tratando de armas de fogo novas, na data do registro

nos termos nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003.

CAPITULO VI
EXTINGAO

Art. 8° A extingédo do crédito tributario relativo ao IPAF ocorrera
mediante pagamento em instituicdo financeira oficial, na forma do

regulamento.

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257407232500
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§ 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder desconto

para o pagamento do IPAF em cota unica.

Apresentacdo: 03/02/2025 16:20:04.883 - Mesa

§ 2° O contribuinte ou o responsavel devera manter arquivados,
pelo prazo de cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que ocorreu o fato gerador, os comprovantes de pagamento do
IPAF.

CAPITULO IX
SANCOES
Art. 9° Em caso de descumprimento do disposto nesta Lei:

| — ocorrendo apreensao de arma de fogo registrada com IPAF
em atraso, o contribuinte pagara:

a) multa calculada a taxa de 0,33% (zero virgula trinta e trés
por cento), por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar 20% (vinte por cento);

b) juros de mora calculados a taxa referencial do Sistema de
Liquidagéo e de Custddia (SELIC) para titulos federais, a partir do primeiro
dia subsequente ao do vencimento do prazo até o dia da apreensao.

Il — ocorrendo apreensdo de arma de fogo néo registrada nos
termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, aplicar-se-a a pena de

perdimento de bem, na forma do regulamento.

CAPITULO X
OBRIGAGOES ACESSORIAS

Art. 10. O inciso Il do § 1° do art. 25 da Lei n° 9.250, de 26 de

dezembro de 1995, que dispde sobre a legislagdo do imposto de renda das

pessoas fisicas, passa a ter a seguinte redagao:

*CD257407232500 %
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Il - os demais bens mdéveis, tais como antiguidades, obras de

arte, objetos de uso pessoal e utensilios, adquiridos a partir do

Apresentacdo: 03/02/2025 16:20:04.883 - Mesa

ano-calendario de 1996, cujo valor de aquisigdo unitario seja
igual ou superior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), bem como as

armas de fogo, independentemente do valor;

CAPITULO XI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. Os certificados de Registro de Arma de Fogo somente
serao emitidos ou renovados mediante comprovagédo da regularidade fiscal
referente ao pagamento dos tributos devidos, incluindo o IPAF e taxas
previstas estabelecidos na Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003.

Paragrafo unico. A transferéncia de propriedade de arma de
fogo também exigira a comprovacdo da regularidade fiscal referente ao
pagamento dos tributos devidos, incluindo o IPAF e taxas previstas

estabelecidos na Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2024,

o Brasil conta, na atualidade, com mais de mais de 4.000.000,00 (quatro

milhdes) de armas de fogo em circulagio,’. Esse aumento é, em grande
parte, atribuido as politicas de flexibilizacdo do acesso a armas
implementadas durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), que

facilitaram a posse e o porte de armas para civis.

*CD257407232500 %

' Disponivel em: https://publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/123456789/253. Acesso
em: 03 fev. 2025.

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257407232500
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Essa politica armamentista tem sido amplamente criticada por
especialistas em seguranca publica, que apontam sua relagao direta com o
aumento da violéncia e da letalidade no pais. A banalizacdo do uso de armas
de fogo tem contribuido para cenarios tragicos, como o assassinato da
policial civil Milene Bagalho Estevam, ocorrido em 16 de dezembro de 2023.2
Milene, uma profissional respeitada e competente, tornou-se um simbolo dos

desafios enfrentados pelo Brasil no combate a violéncia armada.

Desde o inicio do governo Lula (2023), medidas tém sido
discutidas e implementadas para reverter as politicas de flexibilizacdo do
acesso a armas, com o objetivo de reduzir os indices de violéncia. No
entanto, o legado do armamentismo ainda se reflete nos altos numeros de
homicidios e crimes violentos, exigindo agbes coordenadas e politicas
publicas eficazes para garantir a seguranga da populagédo. Destaco, a titulo
exemplificativo, a edicdo do Decreto n° 11.615, de 21/7/2023, que, em
conformidade com a Lei n° 10.826, de 2/12/2003, estabeleceu novas “regras
e procedimentos relativos a aquisigcdo, ao registro, a posse, ao porte, ao
cadastro e a comercializagdo nacional de armas de fogo, munigdes e

acessorios”.

No Brasil, as armas de fogo s&o responsaveis por uma parcela
significativa da violéncia letal, conforme evidenciado pelo Atlas da Violéncia
20243, Entre 2012 e 2022, 83,8% dos homicidios de adolescentes (15 a 19
anos) foram cometidos com armas de fogo, totalizando 79.544 mortes
nessa faixa etaria. Além disso, as armas de fogo foram o instrumento
utilizado em 81,5% de todos os homicidios registrados no pais no mesmo

periodo, resultando em 84.884 mortes. Esses numeros destacam o impacto

2

3

Ver: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/12/troca-de-tiros-nos-jardins-em-sp-deixa-

dois-mortos-e-policial-ferida-em-estado-grave.shtml. Acesso em: 18 dez. 2023.

Disponivel em : https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/publicacoes . Acesso em 03fev2025
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devastador das armas de fogo na juventude brasileira, com 12.388.496 Anos
Potenciais de Vida Perdidos (APVP) atribuidos a homicidios por armas de
fogo entre jovens de 15 a 29 anos. Essa realidade reforgca a urgéncia de
politicas publicas que desestimulem o acesso e o uso de armas, visando

reduzir a violéncia e proteger vidas.

Os acidentes com armas de fogo também representam uma
grave preocupacgao no Brasil, contribuindo para o aumento da violéncia e da
mortalidade. Segundo dados do Atlas da Violéncia 2024, entre 2012 e 2022,
7.590.042 Anos Potenciais de Vida Perdidos (APVP) foram registrados
devido a acidentes, muitos deles envolvendo armas de fogo. Esses
acidentes, muitas vezes resultantes do manuseio inadequado ou do acesso
descontrolado a armas, afetam principalmente criangas e adolescentes, que
sdo vitimas de disparos acidentais em residéncias ou em locais publicos. A
falta de regulamentagédo eficiente e a facilidade de acesso as armas
amplificam esses riscos, evidenciando a necessidade de medidas mais
rigorosas para coibir a circulagao e o uso indevido de armas de fogo, a fim de
prevenir tragédias evitaveis e proteger a populagdo.*

Além disso, o feminicidio por arma de fogo tem registrado um
aumento preocupante no Brasil nos ultimos anos. Dados do Anuario
Brasileiro de Segurangca Publica indicam que, em 2021, 61,8% dos
feminicidios foram cometidos com armas de fogo, um crescimento
significativo em relacdo a anos anteriores. Entre 2021 e 2023, observou-se
um aumento continuo nesse tipo de crime, com estados como Sao Paulo, Rio

de Janeiro e Bahia registrando altas taxas de feminicidios envolvendo armas

4 Ver https://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2024/11/15/crianca-de-6-anos-morre-com-tiro-acidental-na-
cabeca-apos-pegar-arma-de-policial-dento-de-carro-diz-pm.ghtml e
https://g1.globo.com/se/sergipe/noticia/2024/11/04/adolescente-morre-apos-disparo-acidental-de-arma-
de-fogo-em-sergipe.ghtml
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de fogo. Especialistas atribuem esse cenario a maior disponibilidade de
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armas em circulagao, que facilita a ocorréncia deste tipo de crime.

No contexto exposto, ciente da competéncia tributaria residual
da Uniao prevista no inciso | do caput do art. 154 da Constituicdo Federal
(CF/88) para instituir, por meio de lei complementar, novos impostos sempre
que necessarios para o alcance de fins fiscais (objetivo arrecadatério) e
extrafiscais (objetivo politico, econbmico, social, etc.), proponho a
instituicdo do Imposto sobre a Propriedade de Arma de Fogo — IPAF,
que incidira, anualmente, sobre a propriedade de armas de fogo sujeitas a

registro nos termos da Lei n° 10.826, de 22/12/2003.

O IPAF tera finalidade fiscal, a medida que contribuira para o
custeio das politicas publicas, a exemplo de a¢des na area de seguranca
publica, valorizagdo dos policiais civis e militares, campanhas de paz nas
escolas®, projetos de prevencéo a violéncia, campanhas contra as drogas; e
finalidade extrafiscal, a medida que vai refrear a sanha armamentista no
Pais, também contribuindo para diminuicdo do numero de armas que vao
parar nas maos dos criminosos® (o Instituto Sou da Paz revelou que 68% das

armas apreendidas pela policia paulista tém origem legal)’.

Ha, no texto do Projeto de Lei, a definicdo de todos os
elementos necessarios para caracterizagdo do IPAF, a comecgar pelo fato
gerador, passando pela base de calculo, aliquota, contribuinte e langcamento,

até as regras relativas ao pagamento dos respectivos créditos tributarios. A

Destaco, nesse sentido, artigo publicado por Hugo Rene de Souza, no site “Congresso em Foco”,
em que conclui: “nada mais justo que a paz construida nas nossas escolas seja financiada por
aqueles que sao portadores de armas”. Disponivel em:
https://congressoemfoco.uol.com.br/area/pais/financiar-a-paz-nas-escolas-com-um-imposto-sobre-
armas/. Acesso em: 27/04/2003.

6 Ver: https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2022/02/13/exclusivo-armas-compradas-legalmente-vao-
parar-nas-maos-de-criminosos-aponta-levantamento.ghtml. https://noticias.r7.com/brasilia/numero-de-
armas-extraviadas-ou-roubadas-de-cacs-aumenta-359-em-2021-18072022 Acesso em: 24 abr. 2023.

Disponivel em: https://soudapaz.org/noticias/materias/estudo-mostra-que-maioria-das-armas-
apreendidas-em-sao-paulo-e-nacional/. Acesso em: 25 abrl. 2023._

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257407232500
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implementacdo da obrigatoriedade de declaragdao das armas de fogo por
parte dos contribuintes pessoas fisicas na declaracdo de rendimentos sera
exigida com a alteracéo da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, de
modo a facilitar o controle e a fiscalizagado por parte dos 6rgaos publicos, a
semelhanga do que ocorre com outros bens moveis, tais como veiculos
automotores, embarcagdes, antiguidades e joias.

O mérito desta iniciativa legislativa &, pelas razées expostas,
inquestionavel, pois o IPAF contribuira para o alcance das finalidades fiscais
e extrafiscais, com mais recursos para o custeio das politicas publicas e
menos incentivos para a aquisi¢ao indiscriminada de armas de fogos, o que
contribuira para a construgdo de uma sociedade fraterna e fundada na
harmonia social, com menos mortes de inocentes decorrentes da proliferacéo
desenfreada de armas de fogo. Conto com o apoio necessario dos demais

Parlamentares para aprovacao desta Proposicao.

Sala das Sessdes, em de fevereiro de 2025.

ALENCAR SANTANA
Deputado Federal
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25 Dep. Maria do Rosario (PT/RS) - Fdr PT-PCdoB-PV

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257407232500
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alencar Santana e outros

Apresentacdo: 03/02/2025 16:20:04.883 - Mesa

PLP n.9/2025



