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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.331-C, de 1991, que "dispde sobre a
criacdo de Area de Protecdo Ambiental — APA no Distrito de Joaquim Egidio,
Municipio de Campina", recebeu na Camara Alta as seguintes emendas:

- Emenda n° 1: acrescenta, ao final do art. 3° do projeto, a
seguinte expressao: "e melhorar a qualidade de vida da populacao local.”

— Emenda n° 2: modifica a redac¢éo do art. 4°, no qual prevé
um zoneamento ecolégico—econdmico e um plano de manejo, que sera elaborado
pela autoridade competente em parceira com a comunidade local e entidades
ambientais. O zoneamento estabelecera normas de uso em conformidade com as
condi¢cBes locais e considerard como zonas de uso especial as unidades de
conservacao, de manejo ou outras com protecdo ambiental especial situadas nos
limites da APA de Joaquim Egidio, administradas pelo Poder Publico.

- Emenda n° 3. acrescenta o art. 5°, no qual séo
enumeradas as atividades proibidas na APA de Joaquim Egidio, tais como:
pastoreio excessivo, terraplanagem, mineragdo e escavacao, que acelerem
processos erosivos ou causem danos ou degradacao ao meio ambiente e perigo



as pessoas e a biota. Além disso, proibe a utilizacdo de agrotéxicos fora da Zona
de Uso Agropecuério, prevista pelo art. 8°, criado pela Emenda n°® 5 do Senado
Federal.

— Emenda n° 4: acrescenta os arts. 6° e 7° ao projeto. O art.
6° enumera as atividades que dependeréo de licenca especial da administracao
da APA e o art. 7° relaciona as condi¢cbes para a concesséao da licenca especial
para a implantagcdo de projetos de urbanizagdo no interior da APA de Joaquim
Egidio.

- Emenda n° 5: acrescenta o art. 8° ao projeto, dispondo
sobre a Zona de Uso Agropecuario integrada pelas areas onde existam ou
venham existir atividades agricolas ou pecuarias. Nessas zonas ndo serao
permitidos praticas degradantes ao meio ambiente nem o uso de agrotéxicos e
biocidas.

— Emenda n° 6: acrescenta os arts. 9°, 10 e 11 do projeto.
Os dois primeiros artigos dispdem sobre a fiscalizacdo da APA de Joaquim Egidio
gue sera realizada por "Mutirdo Ambiental”, formado pelo menos por trés pessoas
credenciadas pelo 6rgao ambiental competente, estadual ou municipal. O art. 11
estabelece que serdo aplicadas as penalidades previstas na legislacdo em vigor
as infracfes ao disposto na proposicao.

Enviadas as Emendas do Senado a Comissdo de Defesa
do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, dela receberam parecer favoravel,
nos termos do voto do relator, Deputado Ricardo lzar.

A matéria foi, entdo, distribuida para a Comissdao de
Constituicdo e Justica e de Redacdo, que deve dar parecer quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, como dispde o Regimento
Interno, art. 139, I, "c".

E o relatorio.



I - VOTO DO RELATOR

Em relacdo aos aspectos sobre os quais deve esta
Comissdo se manifestar, estdo obedecidos, nas emendas, 0s requisitos
constitucionais relativos a competéncia legislativa da Unido (art. 24, VI, C.F.) as
atribuicbes do Congresso Nacional (art. 48, caput, C.F.) e a iniciativa, neste caso,
ampla e ndo reservada (art. 61, caput, C.F.).

Entretanto, a Emenda n° 6 dispde:
"Acrescentem-se 0s seguintes artigos 9°, 10 e 11,
renumerando-se os demais:

Art. 9° A fiscalizacdo da APA de Joaquim Egidio sera
feita mediante a constituicio de Mutirdes Ambientais,
integrados no minimo, por trés pessoas credenciadas pelo
orgao ambiental competente, estadual ou municipal.”

Isto significa que esta a lei federal impondo ao Estado ou ao
Municipio a criacdo de tal 6rgdo, o que, por certo, viola a autonomia desses
entes, prevista no art. 18 da Constituicdo Federal.

Quanto a juridicidade, nenhum reparo a fazer, bem assim
em relacdo a técnica legislativa.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa das Emendas n°s 1, 2, 3, 4 e 5 do Senado
ao Projeto de Lei n® 2.331, de 1991, e pela inconstitucionalidade da Emenda n° 6
ao mesmo projeto.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado SERGIO MIRANDA
Relator
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