Gabinete do Deputado Ricardo Ayres (Republicanos/TO)

i‘! CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. RICARDO AYRES)

Dispde sobre a obrigatoriedade de
rotinas técnicas de inspecao de obras de
arte especiais no territério nacional e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de realizagéo de
rotinas técnicas periddicas de inspeg¢ao das obras de arte especiais (OAE) sob
jurisdicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

conforme normas técnicas aplicaveis.
§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - Inspecdo: o conjunto de procedimentos técnicos
especializados para coletar dados, formular diagnéstico e recomendar acoes

para restabelecer seguranca, funcionalidade e durabilidade;

Il - Obra de arte especial: obras classificadas como ponte,

pontilhdo, viaduto, tunel, passagem superior, passagem inferior ou passarelas;

[l - Uso: o conjunto de atividades que os usuarios podem

realizar na OAE, em acordo com as especificacdes do projeto;
IV - Operagéo: o conjunto de atividades para manter a OAE em
condi¢cdes de uso adequado;
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V - Manutengao: o conjunto de atividades para conservar ou
restaurar a capacidade funcional da OAE, seus componentes e elementos,
garantindo a seguranca e o bem-estar dos usuarios e a preservagao do meio

ambiente.

§ 2° Os orgaos de controle dos entes federados deveréo, no
limite de sua competéncia, fixar requisitos técnicos complementares as normas
aplicaveis, considerando as peculiaridades locais de agressividade ambiental,

uso e operagao.

CAPITULO Il
DAS INSPECOES E MANUTENGOES

Art. 2° As inspecgbes deverdo ser realizadas a cada 2 (dois)
anos, com relatorios detalhados sobre a condicdo estrutural, necessidade de
manutengao e riscos de deterioragdo, a serem encaminhados aos érgaos de

controle competentes.

§ 1° Os odrgéos responsaveis pela fiscalizagdo poderao

determinar intervalos menores para inspecdes, quando necessario.

§ 2° As inspegbes serao realizadas exclusivamente por

profissionais legalmente habilitados, aos quais cabera:

| - emitir Laudo Técnico conforme normas técnicas aplicaveis,

abrangendo parametros estruturais, funcionais e de durabilidade;

Il - especificar recomendagdes técnicas, classificando o estado

de deterioragao e grau de risco quanto ao uso e operagao;

lll - registrar a responsabilidade técnica no Conselho de Classe

correspondente.

Paragrafo unico. O fornecimento de informacdes falsas ou a
omissao intencional sera punivel nos termos dos Conselhos de Classe, sem

prejuizo das responsabilidades civil e penal.
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Art. 3° As inspeg¢des incluirdo, entre outros procedimentos,
inspecbes visuais, testes estruturais, andlise de desgaste e utilizacdo de

tecnologias apropriadas, como sensores e monitoramento remoto.

Paragrafo unico. Constatados riscos iminentes a seguranga, os

orgaos competentes deverao:
| - interditar imediatamente a OAE, impedindo o acesso;
Il - informar amplamente a populacgéo;
lIl - adotar medidas emergenciais para corregéo;

IV - elaborar relatério detalhado sobre o diagnostico e as agbes

realizadas.
Art. 4° O Poder Executivo sera responsavel por:

| - promover campanhas de capacitagdo e orientacdo de
empresas e profissionais habilitados quanto a inspecao das OAE, promovendo,

também, a atualizagao das normas técnicas pertinentes;

Il - instituir e manter o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Obras de Arte Especiais (SINOAE), para registro informatizado das condi¢des

de uso, operacado e manutengao das OAE em todo o territério nacional.

§ 1° O SINOAE compreendera um sistema de coleta,
tratamento, armazenamento, recuperacgao e disponibilizacdo de informacgdes e

deve contemplar as OAE em construg¢ao, operacao e desativacao.

§ 2° O SINOAE deve manter informacbes sobre incidentes,
acidentes e desastres que possam comprometer a seguranga das OAE, além

de histdrico detalhado de intervencgdes realizadas.
§ 3° S&o principios basicos para o funcionamento do SINOAE:

| - descentralizacdo da obtencdo e producdo de dados e

informacoes;

Il - coordenagao unificada do sistema de informagdes afetas as

condi¢des de uso, operacdo e manutengao das OAE;
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[l - acesso a dados e informag¢des garantidos a toda a

sociedade.

Art. 5° Os entes publicos deverado, nos termos de referéncia
das contratagbes para a execugdo das OAE, exigir a entrega obrigatéria do
Manual de Uso, Operacdo e Manutengao por parte da empresa ou profissional

contratado, em conformidade com as normas técnicas aplicaveis.

Paragrafo unico. O Manual de Uso, Operacdo e Manutengao
da OAE deve observar as disposicbes das normas técnicas aplicaveis e, no

minimo, conter:

| - descricdo técnica detalhada da obra, incluindo suas

principais caracteristicas funcionais e especificacoes de desempenho;

Il - instrugbes claras para a operagao segura, eficiente e

sustentavel, contemplando condigées normais e excepcionais de uso;

[l - procedimentos detalhados de manutengdo preventiva e

corretiva, especificando materiais, ferramentas e técnicas recomendadas;

IV - periodicidade e critérios para inspecdes, avaliagdes e

manutencdes, conforme requisitos normativos aplicaveis;

V - identificacdo de possiveis riscos operacionais ou de
manutencdo, com as respectivas medidas mitigadoras e orientagbes de
seguranga;

VI - referéncia as normas técnicas aplicaveis a OAE

contratada;

VIl — registro das condi¢bes iniciais da entrega, com

orientagcbes para eventuais atualizagées ou complementacdes futuras.
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CAPITULO Il

DAS PENALIDADES

Art. 6° O ndo cumprimento das obrigagdes estabelecidas nesta

Lei sujeitara os responsaveis as seguintes penalidades:
| - adverténcia formal, no caso de primeira infragao leve;

[I - multa administrativa proporcional ao porte econémico do
infrator e ao impacto do descumprimento, devendo o Poder Executivo
estabelecer, mediante decreto regulamentar, os Ilimites das sangbes

pecuniarias;

[ll - suspensdo de repasses de recursos federais e estaduais

para o ente publico responsavel, no caso de descumprimentos reiterados;

IV - intervencdao administrativa nas OAE, mediante decisao

judicial, em situagdes que comprometam a seguranga publica;

V - responsabilizagdo civel e penal dos gestores e agentes

publicos em caso de dolo ou culpa grave.

§ 1° As penalidades serdo aplicadas pelos 6érgaos
competentes, observando o devido processo legal e assegurando o

contraditério e a ampla defesa.

§ 2° A gravidade das infracbes sera aferida com base nos

riscos a seguranga e nos danos ao patriménio publico.

§ 3° Qualquer pessoa, ao constatar infragdo administrativa,
pode dirigir representagdo a autoridade competente, para fins do exercicio do

seu poder de policia.

§ 4° A autoridade competente que tiver conhecimento de
infracdo administrativa € obrigada a promover a sua apuragdo imediata,

mediante processo administrativo proprio, sob pena de corresponsabilidade.
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Art. 7° Configura ato de improbidade administrativa, com
presuncao de dano ao patriménio publico, o descumprimento, doloso, inclusive
na modalidade de dolo eventual, de qualquer das obrigacdes previstas nesta
Lei.

§ 1° A pratica descrita no caput sujeitara os responsaveis as
penalidades previstas no art. 12, inciso |, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992.

§ 2° Considera-se dolo eventual, para os fins desta Lei, a
conduta em que o0 agente assume o risco de causar dano ao patriménio publico

Ou a segurancga das obras de arte especiais.
CAPITULO IV

DISPOSIGOES FINAIS

Art. 8° Esta Lei entra em vigor 1 (um) ano apds a data de sua

publicagao.

JUSTIFICACAO

A preservagdo e a seguranca das obras de arte especiais
(pontes, viadutos, tuneis etc.) sdo fundamentais para garantir a integridade do
fluxo na malha viaria nacional, assim como para a protecdo da vida, do
desenvolvimento econémico e do meio ambiente. De outro lado, tem-se que a
deterioracdo dessas obras € um problema crescente no Brasil, resultando em
custos elevados com os reparos emergenciais, tragédias evitaveis e
interrupcdes de transporte, sobretudo, em decorréncia da auséncia de uma

politica nacional de inspecao e manutencao preventiva.

Importa destacar que o ato de inspecionar as obras de arte
especiais se distingue do trato das edificacbes em geral, tanto o € que a
Associagao Brasileira de Normas Técnicas esculpiu a NBR 9452 (ABNT, 2023)
para tratar exclusivamente das Inspe¢des de Pontes, Viadutos e Passarelas.

Portanto, esse PL ndo se confunde com o PL 6.014/2013, visto que este ultimo
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delimita as edificagbes como sendo “toda obra coberta destinada a abrigar a

atividade humana ou qualquer instalagédo, equipamento e material” (Art. 2°).

Duvida ndo ha. Os parametros estrutural, funcional e de
durabilidade conexos as obras de engenharia compbs e compde como centro
de interesse nas Instituicdes de Ensino e Pesquisa nacionais e internacionais,
razao maior para o Legislativo Federal ancorar suas proposituras em base
técnica-cientifica ja consolidada (LELIS, 2000; MACHADO, 2018; MOSCOSO,
2017; OSTETTO, 2019; POCAS, 2009; SILVA, 2024, entre outros).

A obrigatoriedade da realizagdo das rotinas técnicas de
inspecao das obras de arte especiais por parte da Unido, do Distrito Federal,
dos Estados e dos Municipios €, portanto, uma medida imprescindivel para

evitar tragédias, mitigar riscos e garantir a longevidade dessas obras.

Portanto, este projeto de Lei visa garantir a seguranga das
infraestruturas publicas no Brasil, prevenindo acidentes e otimizando os

recursos publicos.

Assim, a aprovacgao desta Lei € medida de interesse publico
inadiavel, cuja obrigatoriedade visa, sobretudo, promover uma cultura de
manutencgao preventiva, garantindo o desempenho e a seguranga das obras de

arte especiais.

Dada a relevancia do tema e os beneficios diretos a populacéo,
este projeto de Lei representa um marco regulatério complementar
indispensavel para a preservagao e modernizagao da infraestrutura nacional,

promovendo seguranga, eficiéncia e sustentabilidade no longo prazo.

Ciente da importancia da proposicao ora apresentada, solicito o
apoio de meus Pares na sua apreciacdo, aprimoramento e, por fim, na sua

aprovagao.

Sala das Sessodes, em de de 2025.
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Deputado RICARDO AYRES
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