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Oficio N2 24/2025/ASPAR/GM/GM-MEC
Brasilia, 6 de janeiro de 2024.

Ao Senhor

Kleyferson Porto de Araujo

Chefe de Gabinete da Secretaria Especial de Assuntos Parlamentares
Secretaria de Relagdes Institucionais

Presidéncia da Republica

Palacio do Planalto, 42 andar

70150-900 Brasilia/DF

Assunto: Indicagao n2 1.687, de 2024, de autoria da Comissdo de Educagdao da Camara dos Deputados.
Referéncia: 00001.007436/2024-03.

Senhor Chefe de Gabinete,

Em resposta ao Oficio n? 1125/2024/GAB/SEPAR/SRI/PR, de 13 de dezembro de 2024, no
gual essa Secretaria solicita a analise desta Pasta Ministerial quanto a Indicagcdo em epigrafe, encaminho a
documentacdo anexa contendo a manifestacdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — Inep sobre a sugestdo para que "passem a realizar o Saeb segundo ano de forma
censitaria e anualmente, incluindo testes de fluéncia em leitura oral".

Atenciosamente,

RACHEL MOREIRA
Chefe de Gabinete da Assessoria de Assuntos Parlamentares e Federativos
Gabinete do Ministro de Estado da Educagao

Anexo: Nota Técnica n? 32/2024/CGSNAEB/DAEB-INEP (5502373).

Documento assinado eletronicamente por Rachel Araujo Moreira Lopes Coelho, Chefe de Assessoria, em
06/01/2025, as 17:34, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do
Ministério da Educagdo.

ey s A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
i L acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 5502425 e o cédigo CRC
= 6D2E3207.

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 23123.008371/2024-24 SEI n2 5502425



INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO TEIXEIRA

NOTA TECNICA N2 32/2024/CGSNAEB/DAEB-INEP

Processo N2 23036.009964/2024-97

1.
1.1.

ASSUNTO
A presente nota técnica analisa a Indicacdo n? 1.687, de 2024 (1606678), que sugere ao

Ministro da Educacdo e ao presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) que o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) passe a ser aplicado anualmente e
de forma censitaria no 22 ano do ensino fundamental, incluindo testes de fluéncia em leitura oral.
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3.1.

REFERENCIAS

Decreto n2 9.432, de 29 de junho de 2018.
Portaria MEC n? 458, de 5 de maio de 2020.
Portaria Inep n2 10, de 08 de janeiro de 2021.
Resolug¢ao CNE n? 2, de 22 de dezembro de 2017.
Portaria Inep n2 366, de 29 de abril de 2019.
Portaria n2 645, de 30 de dezembro de 2020.
Relatério SAEB (ANEB e ANRESC) 2005-2015: panorama da década.
Relatdrio SAEB 2017.

Relatdrio SAEB 2019.

Relatdrio SAEB 2021.

ANALISE

O Sistema de Avaliacdao da Educacdo Basica - Saeb é um sistema de avaliacdao externa em

larga escala realizado periodicamente pelo INEP desde os anos 1990. De acordo com a Portaria MEC n?@
458, de 5 de maio de 2020, que institui normas complementares necessarias ao cumprimento da Politica
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bdsica, o Saeb é um sistema composto por um conjunto de
instrumentos que permite a produgao e a disseminacdao de evidéncias, estatisticas, avaliacbes, exames e
estudos a respeito da qualidade das etapas que compdem a educagado basica: educacao infantil, ensino
fundamental e ensino médio.

3.2.

Os objetivos do Saeb sao:

| - construir uma cultura avaliativa, ao oferecer a sociedade, de forma
transparente, informacgdes sobre o processo de ensino-aprendizagem em cada escola,
comparaveis em nivel nacional, anualmente e com resultados em tempo habil, para
permitir intervencdes pedagdgicas de professores e demais integrantes da comunidade
escolar;

Il - produzir indicadores educacionais para o Brasil, suas regides, unidades da
federacdo, municipios e instituicdes escolares, tendo em vista a manutencdo da
comparabilidade dos dados, permitindo, assim, o incremento de séries historicas;

I - avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educacdo praticada no Pais em
seus diversos niveis governamentais;

V- subsidiar a elabora¢do, o monitoramento e o aprimoramento de politicas



publicas em educacdo baseadas em evidéncias, com vistas ao desenvolvimento social e
econdmico do Brasil; e

V- desenvolver competéncia técnica e cientifica na drea de avaliacdo educacional,
por meio de intercdmbio entre instituicbes de ensino e pesquisa, bem como de
servidores do Inep, docentes e gestores da educacdo de todos os entes envolvidos
(MEC, 2020).

3.3. Ainda de acordo com a norma, o Saeb tem como referéncia para a avaliacdo da educacdo
basica as seguintes dimensdes de qualidade:

a) atendimento escolar;

b) ensino e aprendizagem;

c) investimento;

d) profissionais da educacdo;

e) gestdo;

f) equidade; e

g) cidadania, direitos humanos e valores.

3.4. Em funcdo disso, no ambito do Saeb sdo aplicados provas e questionarios que permitem
avaliar essas distintas dimensdes de qualidade da educac¢do basica.

3.5. A Indicagao n? 1.687, de 2024, sugere ao Ministro da Educagdao e ao presidente do Inep
que o Saeb passe a ser aplicado anualmente e de forma censitaria no 22 ano do ensino fundamental,
incluindo testes de fluéncia em leitura oral. Essa proposta visa fortalecer o acompanhamento do
processo de alfabetizacdo, identificando de forma mais rdpida eventuais deficiéncias de aprendizagem.

3.6. Contudo, a proposta implica em alteragdes significativas do desenho técnico-pedagdgico
da avaliagdo que precisam ser analisadas detidamente.

APLICAGAO ANUAL:

3.7. Producgdo e pré-testagem de itens: O processo de construcdo de instrumentos avaliativos
exige tempo e planejamento detalhado, o que perpassa a elaboracao, revisdo e pré-testagem dos itens
para garantir a validade técnica e pedagodgica. O formato bianual permite que os pré-testes sejam
aplicados nos anos de intervalo entre aplicagdes principais, de forma a manter um banco de itens com
gualidade necessaria para a avaliacao.

3.8. Impressao e logistica: A aplicacao censitaria anual demanda a impressdao em larga escala e
a distribuicdo de materiais em todo o territdrio nacional, o que implica complexidade logistica, aumento
de custos e sobreposicao de atividades das diferentes edicdes, uma vez que as etapas pds-aplicacdo de
uma edicdo concorreriam com as etapas pré-aplicacdio da edicdo seguinte. O cendrio aumenta
consideravelmente os riscos do operativo.

3.9. Processamento e calculo de resultados: O periodo necessario para processamento das
informacgdes e cdlculo dos resultados seria insuficiente em um ciclo anual, especialmente considerando a
necessidade de codificacdo dos itens de resposta construida, comprometendo a qualidade e a
confiabilidade dos dados. Os itens de resposta construida sdo especialmente relevantes na avaliacdo da
alfabetizagdo, pois sao eles que permitem que a avaliagao informe sobre as habilidades de escrita de
palavras e producdo textual dos estudantes dessa etapa.

3.10. Custos elevados: Devido a sua amplitude e complexidade, o operativo do Saeb demanda
orcamento robusto para ser viabilizado. Os custos sdo amplificados num cendrio de aplicacdo anual.

3.11. Ineficacia: Também ha de se considerar que, embora a avaliacdo externa se constitua
como valioso instrumento de monitoramento da qualidade educacional, o movimento de mudanca, no
geral, avanca de maneira sutil e, a avaliacdo recorrente, que demanda grande volume de investimento,



ndo é sensivel a essas eventuais alteracdes. Estudos indicam que o desenvolvimento de habilidades de
alfabetizacdo e matematica nos primeiros anos do ensino fundamental ocorre de forma progressiva e
acumulativa (Snow, Burns & Griffin, 1998). AvaliacGes bienais sdo mais apropriadas para capturar esse
progresso, permitindo que as politicas publicas sejam ajustadas com base em resultados consistentes ao
longo do tempo. A aplicacdo anual poderia, paradoxalmente, gerar estresse desnecessario nas redes de
ensino e nos estudantes, sem oferecer ganhos proporcionais em termos de qualidade educacional.

APLICACAO CENSITARIA:

3.12. Incompatibilidade com o formato da avaliagdo: Os testes correntemente utilizados para a
avaliacdo da alfabetizacdo sdo incompativeis com o formato de aplicacdo censitdrio. Destaca-se o fato de
gue a aplicacdo mediada pelo aplicador - que garante que cada item avalie apenas uma habilidade, em
conformidade com os pressupostos tedricos da avaliacdo educacional - implica que todos os estudantes
de uma mesma turma respondam as mesmas questdes. Esse fato impede que, em escolas e municipios
pequenos, os estudantes sejam expostos a totalidade de itens que compdem a avaliacdo e, portanto, a
aplicacdo pode ndo gerar resultados confidveis. A eventual censitarizacdo da aplicacdo dos testes do 29
ano demanda uma série de estudos para que validade da pesquisa seja mantida, o que demanda tempo.
Eventuais alteracdes da metodologia do Saeb precisam estar amparadas no desenvolvimento técnico-
cientifico das avalia¢gOes de larga escala e com o objetivo de aprimoramento da politica educacional.

3.13. Custos elevados: Avaliagcdes de larga escala, como o Saeb, sdo planejadas de forma a
garantir confiabilidade estatistica por meio de amostras representativas. A amostragem reduz custos
operacionais, logisticos e de analise, sem comprometer a precisao dos resultados. A aplicagdo censitdria
anual contraria essa légica, gerando custos expressivos e demandando uma infraestrutura complexa de
gestdo e corregao de provas.

TESTES DE FLUENCIA EM LEITURA ORAL:

3.14. A inclusdo de testes de fluéncia em leitura oral é uma proposta relevante e fundamentada
na literatura pedagdgica. A fluéncia leitora esta diretamente relacionada a compreensao de texto (Kuhn
& Stahl, 2003). Contudo, a implementacdo dessa estratégia ndo exige necessariamente uma aplicagdo
censitaria e anual do Saeb. Programas de avaliacdao formativa e diagndstica nas escolas, conduzidos pelos
professores, sao alternativas mais vidveis e com maior aderéncia a realidade pedagdgica. A Politica
Nacional de Alfabetizacdo (PNA), instituida pelo Decreto n2 9.765, de 2019, ja prevé o uso de avalia¢des
diagndsticas e formativas para monitorar a alfabetizacdao de forma continua.

3.15. Complexidade logistica: A aplicacao de testes de fluéncia no ambito do Saeb complexifica
a logistica de aplicagdo. Esse cendrio implicaria, por exemplo, no aumento de dias de aplicacdo, o que
perturba o calendario escolar. Outras dificuldades decorrem do uso de aplicativos eletronicos pelos
aplicadores e na adequada capacita¢cdo de um grande nimero de profissionais para realizar a tarefa. E
necessario considerar que a complexidade logistica insere riscos e aumenta os custos do aperativo.

3.16. Pertinéncia: Destaca-se que os testes do Saeb, no formato atual, ja informam sobre a
compreensdo de texto. Isto é, a inclusdo de testes de fluéncia no escopo da avaliagdo ndao implicam em
ganho de informacdo razoavel.
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