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00001.009696/2023-24

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria de Relagdes Institucionais
Secretaria Especial de Assuntos Parlamentares
Gabinete/Secretaria Especial de Assuntos Parlamentares

OFICIO N2 15/2025/GAB/SEPAR/SRI/PR

Brasilia, na data da assinatura.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Federal LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
Camara dos Deputados - Praga dos Trés Poderes
CEP 70160-900 - Brasilia DF

Assunto: Indicagdo Parlamentar n? 1416/2023, de autoria da Comissido de Educac¢do da Camara dos Deputados.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Em nome do Sr. Ministro de Estado da Secretaria de Relagdes Institucionais, encaminho o Oficio N2 5648/2024/ASPAR/GM/GM-
MEC (6324324), que apresenta analise e manifestacdo do Ministério da Educacdo em resposta a Indicagdo Parlamentar n2 1416/2023, de
autoria da Comissdo de Educagdo da Camara dos Deputados, que "requer o envio de Indicagdo ao Poder Executivo sugerindo ao Ministério da

Educagdo que implemente a politica de valorizagdo dos professores da educagdo basica publica e o Exame Nacional de Certificagdo de
Professores da Educagdo Basica Publica — Enacerpro”.

Respeitosamente,

VALMIR PRASCIDELLI
Secretario Especial de Assuntos Parlamentares

Anexos:
Oficio N2 5648/2024/ASPAR/GM/GM-MEC (6324324)

.-II Documento assinado eletronicamente por Valmir Prascidelli, Secretario(a) Especial, em 08/01/2025, as 16:35, conforme horério oficial de
/ Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

. A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 6345704 ¢ o codigo CRC E8F3D360 no site:
https://super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 00001.009696/2023-24 SEI n2 6345704

Palacio do Planalto - 42 Andar - Gabinete 01 - Telefone: 3411-1440
CEP 70150-900 - Brasilia/DF - https://www.gov.br/planalto/pt-br
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Ministério da Educagdo
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio Sede - 82 Andar - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70047-
900
Telefone: (61) 2022-7960 - http://www.mec.gov.br

Oficio N2 5648/2024/ASPAR/GM/GM-MEC
Brasilia, 23 de dezembro de 2024.

Ao Senhor

Kleyferson Porto de Araujo

Chefe de Gabinete da Secretaria Especial de Assuntos Parlamentares
Secretaria de Relagdes Institucionais

Presidéncia da Republica

Palacio do Planalto, 42 andar

70150-900 Brasilia/DF

Assunto: Indicagdo n2 1.416, de 2023, de autoria da Comissdo de Educa¢do da Camara dos Deputados.
Referéncia: 00001.009696/2023-24.

Senhor Chefe de Gabinete,

Em resposta ao Oficio n2 648/2024/GAB/SEPAR/SRI/PR, de 9 de novembro de 2023, no qual essa
Secretaria solicita a andlise desta Pasta Ministerial quanto a Indicacdo em epigrafe, encaminho a
documentacdo anexa contendo as manifestacdes da Secretaria de Educacdo Bdsica — SEB e da Secretaria de
Articulagdo Intersetorial e com os Sistemas de Ensino — SASE sobre a sugestdo para que "implemente a politica
de valoriza¢do dos professores da educac¢do basica publica e o Exame Nacional de Certificacdo de Professores
da Educacdo Basica Publica — Enacerpro)".

Atenciosamente,

RACHEL MOREIRA
Chefe de Gabinete da Assessoria de Assuntos Parlamentares e Federativos
Gabinete do Ministro de Estado da Educacao

Anexos: | — Nota Técnica n2 68/2023/DIFOR/SEB/SEB (4488211); e
Il — Nota Técnica n2 48/2024/CGVAP/DASE/SASE/SASE (5306839).

Documento assinado eletronicamente por Rachel Araujo Moreira Lopes Coelho, Chefe de Assessoria, em 23/12/2024,
as 17:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educacio.

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 23123.008380/2023-34 SEI n2 5484216



Ministério da Educacao

Nota Técnica n? 68/2023/DIFOR/SEB/SEB
PROCESSO N2 23123.008380/2023-34
INTERESSADO: COMISSAO DE EDUCAGCAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

1. ASSUNTO

1.1. Indicacdo n? 1.416, de 2023, de autoria da Comissdo de Educacdo da Camara dos
Deputados.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n2 13.005/2014 - Plano Nacional de Educagdo (PNE).

2.2. Decreto n? 8.752/2016 - Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da Educacdo
Basica.

2.3. Lei n29.391/1996 - Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB).

2.4, Decreto n? 11.691/2023 - Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em

Comissdo e das Fungbes de Confianca do Ministério da Educacdo e remaneja e transforma cargos em
comissao e fungdes de confianga.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Manifestacdo da Diretoria de Formacgao Docente e Valorizagao de Profissionais da Educacgao
— DIFOR, acerca da Indicacdo n2 1.416, de 2023, de autoria da Comissao de Educacdo da Camara dos
Deputados, a qual "Sugere ao Ministério da Educacdo que implemente a politica de valorizacdo dos
professores da educagao basica publica e o Exame Nacional de Certificacdo de Professores da Educacao
Basica Publica — Enacerpro”.

4. ANALISE

4.1. Indicacdo n? 1.416, de 2023, de autoria da Comissdao de Educacdo da Camara dos
Deputados, a qual "Sugere ao Ministério da Educacdo que implemente a politica de valorizacdo dos
professores da educagao basica publica e o Exame Nacional de Certificagdo de Professores da Educagao
Basica Publica — Enacerpro".

4.2. O texto apresenta a seguinte redac3o:

INDICAGAO N2, DE 2023
(COMISSAO DE EDUCACAO)

Sugere ao Ministério da Educagdo que implemente a politica de valorizagdo dos professores da
educagdo bdsica publica e o Exame Nacional de Certificagdo de Professores da Educagdo Basica
Publica — Enacerpro.

Excelentissimo Senhor Ministro da Educagao,

“Tramita nesta Casa o Projeto de Lei n? 3531/2019, de autoria do Sr. Raul Henry, que objetiva
instituir a politica de valorizagdo dos professores da educacdo basica publica e o Exame Nacional
de Certificacao de Professores da Educagao Basica Publica — Enacerpro.

A proposicdo é meritdria, ao prever a instituicdo de bolsas de incentivo, o que proporcionaria aos
professores a possibilidade de desenvolvimento de atividades e aquisicdo de materiais que
favoregam o aprimoramento continuado nas diversas areas de atuagdo dos docentes.

Da mesma forma, o projeto sugere a criagdo de um Exame Nacional de Certificacdo de Professores
da Educacao Bdsica Publica — Enacerpro, do qual poderiam participar os docentes das redes da




educagdo basica publica, em efetivo exercicio da docéncia, com o objetivo de aferir os
conhecimentos do docente sobre conteddos e metodologias de ensino da respectiva drea de
atuacdo e sobre temas pertinentes relativos a realidade brasileira e internacional, bem como suas
habilidades relativas ao desempenho da funcdo.

Cabe ressaltar que o exame seria de carater voluntario, dele podendo participar os docentes das
redes da educacgdo basica publica, em efetivo exercicio da docéncia, com aplicagao bienal.

Ficaria a cargo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP, inserir a aplicagdo
bianual do Exame Nacional de Certificagdo dos Professores da Educacao Basica Publica — Enacerpro.

O valor da bolsa concedida seria de RS 1.000,00 (mil reais)_mensais, proporcional & jornada de
trabalho de 40 (quarenta)_horas semanais na rede publica escolar, podendo ser periodicamente
atualizado pelo Poder Executivo. Segundo o Autor do projeto, o custo anual de implementacgao seria
de RS 5,8 bilhdes, com a possibilidade de beneficiar cerca de 443 mil professores.

Hoje, um dos maiores entraves a qualidade da educagdo basica publica brasileira é a desvalorizagdo
da carreira do profissional da docéncia. Por esse motivo, atuamos positivamente pela aprovagao do
referido projeto pela Comissdo de Educacgdo da Camara dos Deputados.

Todavia, percebemos que existem entraves para a implementagdo do programa, e também nos
preocupa sua rejeicdo por alguma outra comissdo da Casa, por eventual vicio de iniciativa, ou
mesmo por ndo ter suas fontes de financiamento bem definidas na proposta.

Dessa forma, acreditamos que, se houvesse a propositura por parte do Poder Executivo, instituindo
tanto a politica de valorizagdo dos professores da educacgdo basica publica, como o referido Exame
Nacional de Certificacdo de Professores da Educac¢do Basica Publica, eventuais vicios poderiam ser
sanados.

Segundo estimativas do autor do projeto, para sua implementagdo, 0s recursos necessarios
corresponderiam a menos de 7% do total das despesas da Unido com manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

A Unido, entdo, seria parceira nesse esforgo, ao instituir, como instrumento de reconhecimento de
mérito, um Exame Nacional de desempenho, tendo como contrapartida a concessdo de uma bolsa
para os professores que obtiverem melhores resultados, com o intuito de proporcionar condigdes
financeiras para a manutencao de atividades de aperfeicoamento profissional continuo.

Diante do exposto, solicitamos que este Ministério estude essa proposta e, caso verifique sua
viabilidade e oportunidade, o implemente em todo territério nacional. Apelamos a sensibilidade
social de Vossa Exceléncia, para que esta indica¢do seja acatada”. (grifo nosso)

4.3, Temos a Lei n2 13.005/2014 - Plano Nacional de Educacdo (PNE), nas metas 15, 16 e 19,
gue contempla a parte da redacdo que trata sobre a politica de valorizacdo da educacdo bdsica :

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacgdo dos
profissionais da educagao de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n? 9.394, de 20
de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacgdo basica
possuam formacgdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na darea de
conhecimento em que atuam.

Estratégias:

15.1) atuar, conjuntamente, com base em plano estratégico que apresente diagndstico das
necessidades de formagdo de profissionais da educac¢do e da capacidade de atendimento, por parte
de instituicdes publicas e comunitarias de educagdo superior existentes nos Estados, Distrito Federal
e Municipios, e defina obriga¢Ges reciprocas entre os participes;

15.2) consolidar o financiamento estudantil a estudantes matriculados em cursos de licenciatura
com avaliagdo positiva pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior - SINAES, na forma
da Lei n? 10.861, de 14 de abril de 2004, inclusive a amortizagdo do saldo devedor pela docéncia
efetiva na rede publica de educagdo basica;

15.3) ampliar programa permanente de iniciacdo a docéncia a estudantes matriculados em cursos
de licenciatura, a fim de aprimorar a formacdo de profissionais para atuar no magistério da
educacdo basica;

15.4) consolidar e ampliar plataforma eletrénica para organizar a oferta e as matriculas em cursos
de formacdo inicial e continuada de profissionais da educac¢do, bem como para divulgar e atualizar
seus curriculos eletronicos;



15.5) implementar programas especificos para formacgdo de profissionais da educagdo para as
escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas e para a educagao especial;

15.6) promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e estimular a renovagdo pedagodgica,
de forma a assegurar o foco no aprendizado do (a) aluno (a), dividindo a carga horaria em formagéo
geral, formagdo na area do saber e didatica especifica e incorporando as modernas tecnologias de
informac¢do e comunicagdo, em articulagdo com a base nacional comum dos curriculos da educagao
basica, de que tratam as estratégias 2.1, 2.2, 3.2 e 3.3 deste PNE;

15.7) garantir, por meio das fun¢des de avaliacdo, regulacdo e supervisdo da educagdo superior, a
plena implementacdo das respectivas diretrizes curriculares;

15.8) valorizar as praticas de ensino e os estagios nos cursos de formagao de nivel médio e superior
dos profissionais da educagdo, visando ao trabalho sistematico de articulagdo entre a formacgdo
académica e as demandas da educacdo basica;

15.9) implementar cursos e programas especiais para assegurar formagdo especifica na educagdo
superior, nas respectivas areas de atuac¢do, aos docentes com formacdo de nivel médio na
modalidade normal, ndo licenciados ou licenciados em area diversa da de atuacdo docente, em
efetivo exercicio;

15.10) fomentar a oferta de cursos técnicos de nivel médio e tecnolégicos de nivel superior
destinados a formacdo, nas respectivas areas de atuacdo, dos (as) profissionais da educacdo de
outros segmentos que ndo os do magistério;

15.11) implantar, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia desta Lei, politica nacional de formacdo
continuada para os (as) profissionais da educacdo de outros segmentos que ndo os do magistério,
construida em regime de colaboragdo entre os entes federados;

15.12) instituir programa de concessao de bolsas de estudos para que os professores de idiomas das
escolas publicas de educacdo basica realizem estudos de imersdo e aperfeicoamento nos paises que
tenham como idioma nativo as linguas que lecionem;

15.13) desenvolver modelos de formacdo docente para a educagdo profissional que valorizem a
experiéncia pratica, por meio da oferta, nas redes federal e estaduais de educagdo profissional, de
cursos voltados a complementacao e certificagdo didatico-pedagdgica de profissionais experientes.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais
da educacgdo basica formagado continuada em sua drea de atuagdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Estratégias:

16.1) realizar, em regime de colaboragdo, o planejamento estratégico para dimensionamento da
demanda por formacdo continuada e fomentar a respectiva oferta por parte das instituicdes
publicas de educagdo superior, de forma organica e articulada as politicas de formagao dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

16.2) consolidar politica nacional de formacdo de professores e professoras da educacdo basica,
definindo diretrizes nacionais, areas prioritarias, instituicdes formadoras e processos de certificagao
das atividades formativas;

16.3) expandir programa de composicdo de acervo de obras didaticas, paradidaticas e de literatura e
de diciondrios, e programa especifico de acesso a bens culturais, incluindo obras e materiais
produzidos em Libras e em Braille, sem prejuizo de outros, a serem disponibilizados para os
professores e as professoras da rede publica de educagdo bdsica, favorecendo a construgao do
conhecimento e a valorizagdo da cultura da investigacao;

16.4) ampliar e consolidar portal eletronico para subsidiar a atuagdo dos professores e das
professoras da educagdo basica, disponibilizando gratuitamente materiais didaticos e pedagdgicos
suplementares, inclusive aqueles com formato acessivel;

16.5) ampliar a oferta de bolsas de estudo para pds-graduagdo dos professores e das professoras e
demais profissionais da educagdo basica;

16.6) fortalecer a formagdo dos professores e das professoras das escolas publicas de educagdo
basica, por meio da implementagdo das a¢ées do Plano Nacional do Livro e Leitura e da instituicdo
de programa nacional de disponibilizagdo de recursos para acesso a bens culturais pelo magistério
publico.

[...]



19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educagdo, alunos (as) e seus
familiares na formulagdo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo
escolar e regimentos escolares, assegurando a participacdo dos pais na avaliagdo de docentes e
gestores escolares;

[...] (grifo nosso)

4.4, Para comtemplar as duas metas (15 e 16) do PNE, temos o Decreto n? 8.752/2016, que
dispde a Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da Educacdo Basica

Art. 12 Fica instituida a Politica Nacional de Formagao dos Profissionais da Educagao Basica, com a
finalidade de fixar seus principios e objetivos, e de organizar seus programas e agdes, em regime de
colaboragdo entre os sistemas de ensino e em consonancia com o Plano Nacional de Educacdo -
PNE, aprovado pela Lei n2 13.005, de 24 de junho de 2014, e com os planos decenais dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

[...]

§ 32 O Ministério da Educagao, ao coordenar a Politica Nacional de Formagao dos Profissionais da
Educagdo Basica, devera assegurar sua coeréncia com:

| - as Diretrizes Nacionais do Conselho Nacional de Educagdo - CNE;
Il - com a Base Nacional Comum Curricular;

Ill - com os processos de avalia¢do da educagdo basica e superior;
IV - com os programas e as ac¢oes supletivas do referido Ministério; e

V - com as iniciativas e os programas de formagdo implementados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios. (grifo nosso)

4.5, De acordo com a Lei n2 9.391/1996 - Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDB), trata

sobre avaliacdo:

Art. 13. Os docentes incumbir-se-do de:
| - participar da elaboragdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do estabelecimento de
ensino;

Il - zelar pela aprendizagem dos alunos;
IV - estabelecer estratégias de recuperagdo para os alunos de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar integralmente dos
periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdao e ao desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a comunidade.

[...]

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da educacgdo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento peridédico remunerado
para esse fim;

Il - piso salarial profissional;

IV - progressao funcional baseada na titulagao ou habilitagdo, e na avaliagao do desempenho;
V - periodo reservado a estudos, planejamento e avalia¢do, incluido na carga de trabalho;

VI - condi¢Bes adequadas de trabalho.

§ 12 A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer outras fun¢des
de magistério, nos termos das normas de cada sistema de ensino. (Renumerado pela Lei n? 11.301,
de 2006)

§ 22 Para os efeitos do disposto no § 52 do art. 40 e no § 8° do art. 201 da Constituicio Federal, sdo
consideradas fun¢des de magistério as exercidas por professores e especialistas em educagdo no
desempenho de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento de educac¢do basica
em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de direcdo de
unidade escolar e as de coordenacdo e assessoramento pedagdgico. (Incluido pela Lei n? 11.301,
de 2006)




§ 32 A Unido prestard assisténcia técnica aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na
elaboracdo de concursos publicos para provimento de cargos dos profissionais da educagao.

4.6. Além disso, a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e
das Funcbes de Confianca do Ministério da Educacdo e remaneja e transforma cargos em comissdo e
funcdes de confianga, trata no inciso Ill do art. 30 e no inciso V art. 31, sobre a quem compete as
tratativas sobre remuneracao dos profissionais da educacao:

Art. 30. A Secretaria de Articulagdo Intersetorial e com os Sistemas de Ensino compete:
[...]

Il - apoiar os sistemas de ensino na estrutura¢do ou no aperfeicoamento de planos de carreira e
remunerag¢ao, em didlogo com as entidades representativas dos profissionais da educagdo;

[...]

Art. 31. A Diretoria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino compete:

[..]

V - coordenar e propor estudos e articular propostas técnicas e legislativas relacionados a
estruturacdo e ao aperfeicoamento dos planos de carreira e remuneracao, das relagdes
democraticas de trabalho e da avaliagao dos profissionais da educagao; e

[...]

(grifo nosso)

4.7. Enfatiza-se que é necessario um estudo detalhado do impacto financeiro e das condicoes
de oferta para sua efetivacdo. Isso posto, convém destacar o que dispde os arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei n? 101, de 4 de maio de 2000:

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa serda acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentdrias.

(...)

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execuc¢do
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 29 Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de comprovacdo de que a
despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido
no § 12 do art. 49, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugcdo permanente de despesa.

()

4.8. Nesse sentido, é importante observar o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), que estabelece: "A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro”.
Assim, cabe informar que tal estimativa nao foi apresentada.

4.9, A consolidacdo dessa tematica, carece de maiores didlogos e fundamentacgdes, para que
seja construido no coletivo, entre os entes educacionais, sindicatos e outros interessados.

5. CONCLUSAO

5.1. Ante o exposto, esta Secretaria de Educac¢do Bdasica, por meio da Diretoria de Formacao
Docente e Valorizacao de Profissionais da Educag¢do, manifesta-se: favoravel com ressalvas a Indicagdo n?
1.416, de 2023 e indica a existéncia de impacto econémico e federativo de nivel alto.

LOURIVAL JOSE MARTINS FILHO



Diretor de Formacgao Docente e Valorizagao dos Profissionais da Educagdo

De acordo. Encaminhe-se para providéncias.

KATIA HELENA SERAFINA CRUZ SCHWEICKARDT
Secretaria de Educacdo Basica

eil Documento assinado eletronicamente por Lourival Jose Martins Filho, Diretor(a), em 28/11/2023, as
S ls lj_:.-‘_l] 17:55, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério

assinatura -
eletrdnica da Educacdo.

—

@i' Documento assinado eletronicamente por Katia Helena Serafina Cruz Schweickardt, Secretario(a),
5 . ij_'] em 30/11/2023, as 14:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n®

pssInatura

| eletrénica 1.042/2015 do Ministério da Educagdo.

Referéncia: Processo n2 23123.008380/2023-34 SEI n2 4488211



Ministério da Educacao

Nota Técnica n? 48/2024/CGVAP/DASE/SASE/SASE
PROCESSO N2 23123.008380/2023-34
INTERESSADO: COMISSAO DE EDUCAGCAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

1. ASSUNTO

1.1. Indicacdo n? 1.416, de 2023, de autoria da Comissdo de Educacdo da Camara dos
Deputados.

2. REFERENCIAS

2.1. Projeto de Lei 353, de 2019.

2.2. Lei 13.005, de 2014 (Plano Nacional de Educagdo)

2.3. Lei 9.394, de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao)

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Manifestacao da Secretaria de Articulacao Intersetorial e com os Sistemas de Ensino - SASE,

acerca da Indicacdo n? 1.416, de 2023, de autoria da Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados
gue "Sugere ao Ministério da Educacdo que implemente a politica de valorizacdo dos professores da
educacao basica publica e o Exame Nacional de Certificacdo de Professores da Educacdo Basica Publica —
Enacerpro".

4, ANALISE

4.1. Trata-se da Indicacdo n2 1.416, de 2023, de autoria da Comissdao de Educacdo da Camara
dos Deputados, a qual "Sugere ao Ministério da Educacdo que implemente a politica de valorizacdo dos
professores da educagao basica publica e o Exame Nacional de Certificacdo de Professores da Educacao
Basica Publica — Enacerpro”.

4.2, A politica de valorizacdo a qual a Indicacdo 1416/2023 faz mencgdo consta do Projeto de Lei
(PL) n2 3531/2019, de autoria do Sr. Raul Henry, que objetiva instituir a politica de valorizacdo dos
professores da educacdo bdsica publica e o Exame Nacional de Certificacdo de Professores da Educacao
Basica Publica — Enacerpro. O PL 3531/2019 tem por objetivo instituir "a politica de valorizacdo dos
professores da educacdo basica publica, mediante a concessao de bolsa de incentivo a atividade docente
aos professores que obtiverem melhor desempenho no Exame Nacional de Certificacdo de Professores da
Educacdo Basica Publica - Enacerpro".

4.3. O autor do PL 3531/2019 justifica que a instituicdo de bolsas de incentivo proporcionaria
aos professores a possibilidade de desenvolvimento de atividades e aquisicdo de materiais que favorecam
0 aprimoramento continuado nas diversas areas de atua¢do dos docentes. Da mesma forma, o projeto
sugere a criacdo de um Exame Nacional de Certificacdo de Professores da Educacdo Bdasica Publica —
Enacerpro, do qual poderiam participar os docentes das redes da educac¢do basica publica, em efetivo
exercicio da docéncia, com o objetivo de aferir os conhecimentos do docente sobre conteludos e
metodologias de ensino da respectiva area de atuacdo e sobre temas pertinentes relativos a realidade
brasileira e internacional, bem como suas habilidades relativas ao desempenho da fungao.

4.4, Considera-se ser meritéria a indicacdo da Comissao de Educac¢do da Camara dos Deputados
em favor da politica de valorizacdo da carreira do profissional docente.

4.5. Faz- se necessario, no entanto, em primeiro lugar, atentar ao fato de que a avaliacdo de
desempenho dos profissionais da educacdo, dentre eles, os do magistério, inscreve-se nas competéncias
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, cujas leis de carreira e estatutos definem as formas de avaliar



o desempenho dos seus docentes. Ao propor que a Unido estabeleca politica de valorizagdo dos
professores da educacao basica publica, nas redes estaduais e municipais, por meio do estabelecimento
de incentivo ao bom desempenho na forma de concessao de bolsas aos professores, o PL 3531 fere a
autonomia dos entes, conforme a organizacdo de competéncias prevista na Constituicdo Federal de 1988,
segundo a qual, compete aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal a oferta da Educacdo Basica,
composta pela educacdo infantil e pelos ensinos fundamental e médio.

4.6. Em segundo lugar, é muito importante considerar que a a afericdo do bom desempenho do
professor deva contemplar a andlise do seu contexto de atuacdo, ou seja, de como acontece a interacao
desse profissional no contexto da escola em que atua e da realidade dos seus estudantes, de forma que
n3o seja suficiente para tal a realizacdo de uma prova de conhecimentos e habilidades. E preciso ainda
considerar as orientacGes relativas a politica educacional, assim como o0s marcos legais, normativos e
regulatdrios, que determinam, orientam ou interferem no trabalho dos professores, além do conjunto das
condicOes de trabalho, como a jornada de trabalho, com destaque para o tempo voltado ao trabalho de
planejamento, acompanhamento, analise, investigacdo e formacdo. A remuneracdo e as condicdes de
funcionamento da escola também concorrem para atuacao dos profissionais, seja para sua valorizacao ou
desprofissionalizacao.

4.7. Sendo assim, esta SASE ratifica a andlise sobre o PL 3531/2019 e sua posi¢do contraria
tanto ao PL quanto ao seu substitutivo, apresentado pelo entdao Deputado Federal Ismael, relator da
Comissdo de Educacdo, alterando o nome do Exame proposto para Exame Nacional de Desempenho de
Professores da Educacdo Bdsica Publica - Enadepro e alegando tratar-se de um exame de desempenho e
ndo de certificacdo de professores. A andlise e o posicionamento datam de 10 de agosto de 2023
(4183959).

4.8. Naquela ocasido, esta SASE argumentou que um Exame Nacional baseado em
conhecimentos ndo tornaria possivel a andlise da complexidade da pratica pedagdgica, considerados os
direitos dos estudantes a educacdo e a aprendizagem ante suas condi¢Ges sociais e culturais. Com
efeito, seria mais um desincentivo ao vinculo do professor com a escola, podendo comprometer a
realizacdo de uma educacdo que busca a qualidade. A concepcao presente na implementacdo do Exame
de Certificacdo (ou de Desempenho), além de tudo, vem reforcar a competitividade, o individualismo e a
responsabilizacdo de cada professor sobre o sucesso e o fracasso dos estudantes e, como ja dito,
simplificando problemas e desafios complexos. N&do favorecem o processo de construcdo de um trabalho
pedagdgico voltado a formagao de nossas criancas, a partir de um trabalho rigoroso e sistematico de
investigacdo e andlise visando a articulacdo de a¢des num ambiente de respeito, compromisso e
cooperagdo, no qual podem e devem prevalecer relagdes democraticas onde os conflitos e diferencas
devem ser tratados sem qualquer manifestacdo de preconceito e o uso de qualquer forma de violéncia

4.9, E fundamental que a valorizagdo dos profissionais da educacdo seja resultado de um
conjunto articulado de processos, tal qual mencionado na Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) que, em seu artigo 67, estabelece premissas para a valorizacdo, a
saber: ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; aperfeicoamento profissional
continuado, inclusive com licenciamento periddico remunerado para esse fim; piso salarial profissional;
progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo e na avaliacio de desempenho; periodo
reservado a estudos, planejamento e avaliagao incluido na carga de trabalho; e condi¢cbes adequadas de
trabalho. Além disso, a Meta 17 do Plano Nacional de Educagdo vigente, Lei 13.005/2014 propugna
"Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas da Educacdo Basica, a fim de equiparar o
rendimento médio dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do 62 ano da
vigéncia deste PNE."

5. CONCLUSAO

5.1. Em face das consideracbes aqui apresentadas, esta SASE posiciona-se contraria a
instituicdo de um Exame Nacional de Certificacdo ou de Desempenho realizado pela Unido, como politica
de valorizacao profissional, por considerar que as redes de ensino tem competéncia legal para realizar



avaliacdo de desempenho dos professores, e, ainda, que esta avaliacdo deve levar em conta os
elementos de contexto das escolas e sistemas que interferem na atuacdo desses docentes.

A consideracdo do Secretdrio de Articulacdo Intersetorial e com os Sistemas de Ensino.

MARIA SELMA DE MORAES ROCHA
Diretora de Articulagdo com os Sistemas de Ensino

De acordo. Encaminhe-se a Aspar/MEC.

MAURICIO HOLANDA MAIA
Secretdrio de Articulagao Intersetorial e com os Sistemas de Ensino

Documento assinado eletronicamente por Maria Selma de Moraes Rocha, Diretor(a), em
19/12/2024, as 15:40, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educacdo.

Documento assinado eletronicamente por Mauricio Holanda Maia, Secretario(a), em 23/12/2024,
as 11:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do
Ministério da Educacao.
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