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O Projeto de Lei n® 2.829, de 2003, dividido em cinco
capitulos, dispde sobre o zoneamento socioecondmico-ecolégico — ZSEE. Foi
apresentado pelo nobre Deputado Hamilton Casara e distribuido a esta Comisséo,
gue sera a primeira a deliberar, e também as de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias e de Constituicdo e Justica e Cidadania. A proposicao
devera, ainda, ser apreciada pelo Plenario.

Em seu primeiro capitulo, o projeto estabelece normas
gerais para a elaboragdo e implementagdo do zoneamento socioeconfémico-
ecolégico — ZSEE, entendido como instrumento de gestdo do territério que
estabelece diretrizes para a protecdo ambiental e a distribuicdo espacial das
atividades econbmicas, tendo em vista assegurar o desenvolvimento sustentavel.
Estabelece também que os planos de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social devem se basear nos ZSEE.

Em seu art. 3°, a proposicéo define que, no tocante a planos,
programas, projetos e empreendimentos que, direta ou indiretamente, utilizam



recursos naturais, as diretrizes estabelecidas nos ZSEE orientam e vinculam as
decisdes dos agentes publicos e das agéncias financeiras de fomento. Quanto as
decisOes dos agentes privados, as diretrizes definidas nos ZSEE apenas orientam,
sem vincular. Se aprovadas em lei, porém, tais diretrizes passardo, também, a
vincular mencionadas decisdes.

O art. 4° do Projeto de Lei n® 2.829, de 2003, estabelece que
0 processo de elaboracéo e implementacdo dos ZSEE deve observar as diretrizes
da Politica Nacional de Meio Ambiente e pautar-se pelos principios de
desenvolvimento sustentavel, precaucdo, valoracdo dos servicos ambientais dos
ecossistemas, respeito a diversidade sociocultural, multi e interdisciplinaridade,
participacdo popular e publicidade.

No capitulo Il, o projeto define o conteddo do ZSEE.
Estabelece que, a partir de diagnostico dos recursos naturais, da socioeconomia e
do marco juridico-institucional, o ZSEE deve dividir o territdrio em zonas,
caracterizando, com relacdo a cada uma delas, as potencialidades
socioecondmicas e ecologicas, as fragilidades naturais, as tendéncias de
ocupacdo e articulagdo regional, as condicdes de vida da populacdo, as
incompatibilidades frente a legislacdo ambiental e outras normas legais e as
situagOes de conflito socioambiental.

O diagnostico em que se baseia o ZSEE deve também
permitir que este Ultimo estabeleca diretrizes gerais e especificas que
contemplem, como minimo, as atividades adequadas a cada zona, as
necessidades de protecdo ambiental e conservacdo dos recursos naturais, as
indicacdes de areas para a instituicdo de unidades de conservacdo, critérios e
medidas destinadas a promover o desenvolvimento sustentavel das areas rurais e
dos ndcleos urbanos, assim como as medidas de adequacdo das situacdes de
conflito existentes e de controle das diretrizes gerais e especificas. Com relacéo a
esta Ultima, o § 2° do mesmo art. 5° explicita que tais medidas podem prever,
inclusive, a relocacao de atividades econdémicas.

O art. 6° Jultimo do Capitulo I, estabelece que as
informacgBes geradas pelos ZSEE produzidas no Pais deverdo ser armazenadas
em formato eletrbnico e reunidas em banco de dados acessivel ao publico, na
forma que a lei regulamentar.



Na sequiéncia, em seu capitulo Ill, o art. 7° estabelece que
cabe ao Poder Publico Federal elaborar e implementar o ZSEE nacional, os ZSEE
macrorregionais e os ZSEE das regides integradas de desenvolvimento, criadas
na forma do art. 43 da Constituicdo Federal. Cabe também ao Poder Publico
Federal, segundo o Projeto de Lei em tela, supervisionar e apoiar a elaboracéo e
implementacdo dos ZSEE estaduais e microrregionais, além de coordenar o banco
de dados previsto no art. 6°, acima mencionado, que reunira todas as informacdes
geradas pelos ZSEE elaborados no Pais.

Ainda no Capitulo Ill ha previsdo de que o Poder Publico
Federal “deve atuar” em articulagdo com os Estados e, se for o caso, com 0s
Municipios, e que a coordenacao da elaboragdo e implementacdo dos ZSEE deve
ficar a cargo de 6rgdo colegiado especifico, assegurada a participacdo de
representantes da sociedade civil.

Nos artigos seguintes, o projeto de lei estabelece que cabe
aos Estados, sempre em articulagdo com 0s municipios, elaborar e implementar
0s ZSEE estaduais e microrregionais compativeis com os ZSEE de nivel nacional
ou macrorregional e seguindo as normas gerais definidas pelo Conselho Nacional
de Meio Ambiente - CONAMA. Estabelece, ainda, que os Estados deverao criar
orgao colegiado especifico para coordenar a elaboracdo e implementacdo dos
ZSEE, assegurada a participacdo da sociedade civil. Fica ainda estabelecido que
a observancia das disposicoes relatadas € condicdo para receber apoio do Poder
Publico Federal na implementacdo ou elaboracdo dos ZSEE, assim como para
assegurar aos ZSEE estaduais e microrregionais as prerrogativas previstas no
projeto.

A proposicdo em andlise prevé, ainda, em seu art. 9°, que o
ZSEE estadual, quando elaborado e aprovado segundo as definicbes constantes
na proposicao, “pode prever a reducdo ou o aumento dos percentuais de reserva
legal exigidos das propriedades rurais na forma da Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e suas alteracbes”. Para a reducao dos percentuais de reserva
legal, prevé o projeto de lei que devem ser observados: a existéncia de unidades
de conservacao instituidas e implantadas que cumpram as funcées ecoldgicas das
areas de reserva legal reduzidas; percentual minimo de 50% de reserva legal nas
areas de floresta situadas na Amazonia Legal; e “aprovacédo do ZSEE estadual por
lei ou ato do 6rgao colegiado previsto no § 3° do art. 8° do projeto de lei.



Em seu art. 10, a proposi¢céo prevé que os ZSEE municipais
devem compatibilizar-se com os ZSEE estaduais e microrregionais e com o Plano
Diretor de que tratam o § 1° do art.182 da Constituicdo Federal e o Capitulo Il da
Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade). O projeto dispde,
ainda, que as diretrizes estabelecidas pelos ZSEE devem observar as disposi¢des
da legislacdo ambiental, admitida a flexibilizacdo das exigéncias desta ultima
exclusivamente na forma do art. 9° da proposi¢cdo, assim como nos casos
especificos que venham a ser previstos por lei federal. Infracdo as disposi¢cdes do
projeto de lei em tela, caso o mesmo se transforme em norma legal, implicardo ao
infrator as penas previstas no art. 68 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998
(Lei dos Crimes Ambientais), sem prejuizo de outras sancdes cabiveis nas esferas
penal, administrativa e civil.

Por fim, o projeto prevé que o mesmo, se transformado em
lei, entrara em vigor 120 dias apés sua publicacdo no Diario Oficial da Uniéo.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Trata-se de iniciativa meritéria a de propor normas gerais
para a realizacdo de Zoneamentos Socioecondémico-Ecologicos - ZSEE em todo o
Brasil, revelando uma saudavel preocupacdo com a necessidade de conciliar a
preservagcao ambiental com o desenvolvimento da economia.

O ZSEE pretende ser um ‘“instrumento de gestdo do
territério, que estabelece diretrizes para a protecdo ambiental e a distribuicao
espacial das atividades econdGmicas, tendo em vista assegurar o desenvolvimento
sustentavel’. De fato, € necessaria a criagdo, no Brasil, de instrumentos que
tornem a ocupacdo do territdrio menos predatéria do que tem sido
hiostoricamente, em prejuizo dos préprios possuidores da terra, a médio e longo
prazos,e, em Ultima analise, da Nacdo como um todo.



Espera-se, pois, que, com a aprovacao deste projeto de lei,
iniciativa louvavel do Parlamento, sejam corrigidas as falhas observadas no Brasil,
pela geracdo de resultados efetivos a partir dos zoneamentos econdmico-
ecolégicos. Nao obstante, entendemos serem necessarias algumas alteracdes na
proposicdo em tela, para sua maior efetividade, motivo pelo qual Ihe
apresentamos substitutivo.

Com efeito, o Projeto de Lei 2829, de 2003, tem o mérito de
buscar consolidar o instrumento do zoneamento ecoldgico-econbmico no Pais,
principalmente ao propor a criagdo de um sistema que incorpore as acgles e
produtos no ambito federal, estadual e municipal, realizadas de forma compativel
com as diretrizes metodologicas ja definidas pela coordenacdo nacional do
programa e com o0s principios da Politica Nacional de Meio Ambiente e de
diversos artigos e incisos da Constituicdo Federal. Entretanto, determinar
a alteracdo do nome j& consagrado, para incluir a referéncia ao “social”, parece-
nos inadequado, uma vez que o termo “econdémico”, no ZEE, ja o abrange, assim
como ao cultural e ao institucional, conforme ja incorporado as metodologias dos
projetos.

No substitutivo propde ainda nova redacdo para o artigo 4°,
assim como de um novo artigo 5° , com o objetivo de dar maior forca as
determinacdes do ZEE . Ambas sédo baseadas no Decreto 4.297, de 10 de julho de
2002, que regulamenta o ZEE do Brasil, estabelecendo seus objetivos e
principios, e que é mais detalhado do que a proposta contida no projeto de lei,
além de melhor refletir conceitos contidos na definicdo de desenvolvimento
sustentavel.

E importante que o projeto inclua as atribuicbes da
Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecoldgico-Econbmico no territério
nacional, bem como das comissbes estaduais, assegurando a participacdo de
representantes da sociedade civil e a necesséria articulagdo com demais
instancias de governo, como a representacdo dos municipios, quando do
zoneamento elaborado pelos estados. O Programa ja disp6e de uma ampla base
institucional, cuja instancia méxima € a Comissdo Coordenadora. A mencgéo
exclusiva ao CONAMA, como proposto no projeto, o transformaria, de programa
de base articulada entre varios ministérios e com execucao descentralizada, em
atribuicdo de um unico érgao setorial. Isto ndo é desejavel, pois reduz o escopo



das articulacdes intersetoriais ja existentes, tais como com a politica agricola, a
politica regional, a politica industrial e politicas de uso e ocupacédo do solo, a uma
politica exclusivamente ambiental. Assim, ha no substitutivo proposta de
manutengdo da mais ampla articulagao institucional.

Com relacdo ao Art. 9° do Capitulo IV, sugerimos apenas
uma referéncia a Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, e suas alteracdes,
excluindo o paragrafo Unico e 0s respectivos incisos, uma vez que possiveis
revogacles, alteragbes e inclusdes de dispositivos do Codigo Florestal podem
invalidar o projeto de lei ora em discusséao.

Pelas razbes expostas, votamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 2.829, de 2003, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado FERNANDO DE FABINHO
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.829, DE 2003

Dispbe sobre o zoneamento econdémico-
ecolégico

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo |
Disposic¢des Preliminares

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais para elaboragéo e
implementacdo do zoneamento econémico-ecoldgico — ZEE.

Art. 2° O ZEE é o instrumento de gestdo do territorio que
estabelece diretrizes para a protecdo ambiental e a distribuicdo espacial das
atividades socio-econbmicas, tendo em vista assegurar o0 desenvolvimento
sustentavel.

Paragrafo unico. Os planos de ordenamento do territério e
de desenvolvimento econdémico e social devem ser baseados nas diretrizes
metodoldgicas propostas pelo ZEE, cujas diretrizes:



| — orientam e vinculam as decisdes dos agentes publicos e
das agéncias financeiras oficiais de fomento;

Il — orientam e, quando aprovadas em lei, vinculam as
decisbes dos agentes privados.

Art. 4° O processo de elaboracéo e implementacéo do ZEE:

| - buscara a sustentabilidade ecoldgica, econbmica e
social, com vistas a compatibilizar o crescimento econdmico e a protecdo dos
recursos naturais, em favor das presentes e futuras geracdes, em decorréncia do

reconhecimento de valor intrinseco a biodiversidade e a seus componentes;

Il - contard com ampla participacdo democratica, compartilhando suas acfes
e responsabilidades entre os diferentes niveis da administracdo publica e da

sociedade civil; e

[l - valorizard o conhecimento cientifico multidisciplinar.

Art. 52 O ZEE orientar-se-a pela Politica Nacional do Meio
Ambiente, estatuida nos arts. 21, inciso 1X, 170, inciso VI, 186, inciso |l, e 225 da

Constituicdo, na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, pelos diplomas legais

aplicaveis, e obedecera aos principios da funcéo soécio-ambiental da propriedade,
da prevencdo, da precaucdo, do poluidor-pagador, do usuéario-pagador, da

participacdo informada, do acesso equitativo e da integracao.

Capitulo I
Do Conteudo do ZEE



Art. 6° A partir dos diagnosticos fisico-bidticos, da
socioeconomia e do marco juridico-institucional, o ZEE procedera ao
estabelecimento de unidades de intervencéo, caracterizando, em relacdo a cada
zona:

| — as fragilidades naturais;
Il — as condi¢des de vida da populacéo;
Il — as potencialidades socioeconémico-ecologicas;

IV — as incompatibilidades frente a legislacdo ambiental e a
outras normas legais;

V — as tendéncias de ocupacgao e articulagao regional;
VI — as situacdes de conflito socioambiental.

8 1° Com base no diagndstico previsto no caput, devem ser
estabelecidas diretrizes gerais e especificas, que contemplem, no minimo:

| — atividades adequadas a cada zona;

Il — necessidade de protecdo ambiental e conservacédo dos
recursos naturais;

lll —indicacdo de é&reas para criacdo e ampliacdo de
unidades de conservacao;

IV —critérios e medidas destinados a promover o
desenvolvimento sustentavel das areas rurais e dos nucleos urbanos;

V —medidas de adequacdo das situacbes de conflito
existentes.

§ 2° As medidas previstas no inciso V do 8 1° podem incluir a
relocacao de atividades econdmicas.

Art. 6° As informacdes geradas pelos ZEE produzidos no
pais devem ser armazenadas em formato digital e reunidas em banco de dados
geografico com interface de saida acessivel ao publico, na forma do regulamento.



Capitulo Il
Dos ZEE Nacional, Macrorregionais e das
Regides Integradas de Desenvolvimento

Art. 7° Cabe ao Poder Publico Federal:
| — elaborar e implementar:

a) o ZEE nacional;

b) os ZEE macrorregionais;

c) os ZEE das regibes integradas de desenvolvimento
criadas na forma do art. 43 da Constituicdo Federal;

Il — supervisionar e apoiar a elaboragdo e implementacéo
dos ZEE estaduais e microrregionais;

Il — coordenar o processo de criacdo e manutengdo do
banco de dados previsto no art. 6°.

8 1° Na elaboragéo e implementacdo dos ZEE previstos no
inciso | do caput, o Poder Publico federal deve apresentar as diretrizes
metodoldgicas e atuar em articulagdo com os Estados e, se for o caso, com 0s
Municipios.

§ 2° A coordenacdo da elaboragdo e implementacdo das
atividades previstas no inciso | do caput fica a cargo da Comissdo Coordenadora
do Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Territério Nacional, nos termos do
regulamento, assegurada a participacao de representantes da sociedade civil.

Capitulo IV
Dos Estaduais e Microrregionais

Art. 8° Cabe aos Estados elaborar e implementar:
| — 0o ZEE estadual;

Il —os ZEE microrregionais.



8§ 1° Na elaboragcdo e implementacdo dos ZEE, o Estado
deve atuar em articulagdo com os Municipios.

§ 2° Os ZEE previstos no caput devem:

| — compatibilizar-se com as diretrizes metodoldgicas
consolidadas pela coordenacéo nacional do programa, e com os ZEE previstos no
inciso | do art. 7¢;

Il —seguir as normas gerais definidas pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

§ 3° Os Estados devem criar a Comissao Estadual do ZEE
para coordenar a elaboracdo e implementacdo dos ZEE, assegurada a
participacdo de representantes da sociedade civil.

8§ 4° A observancia do disposto nos 88 1° a 3° é condigdo
para receber apoio do Poder Publico Federal na elaboracdo ou implementacao
dos estaduais e microrregionais, bem como para assegurar aos ZEE estaduais e
microrregionais as prerrogativas previstas nesta Lei.

Art. 9° O poder executivo, se indicado pelo Zoneamento
Ecolégico-Econdmico elaborado e aprovado segundo esta Lei, pode prever a
reducdo ou o aumento dos percentuais de reserva legal exigidos das propriedades
rurais conforme a Lein®4.771, de 15 de setembro de 1965, e suas alteracdes.

Capitulo V
Disposic¢des Finais

Art. 10. Os ZEE municipais, se houver, devem compatibilizar-
se com os ZEE estaduais e microrregionais, e com o plano diretor de que tratam o
§ 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e o Capitulo 11l da Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001.

Art. 11. As diretrizes estabelecidas pelos ZEE devem
observar as disposi¢cdes da legislacdo ambiental, admitida a flexibilizacdo das



exigéncias fixadas pelas normas de protecdo ambiental exclusivamente na forma
do art. 9° e nos casos especificos que venham a ser previstos por lei federal.

Art. 12. A infracdo as disposicfes desta Lei gera ao infrator
as penas previstas no art. 68 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, sem
prejuizo da aplicacdo de outras san¢des cabiveis nas esferas penal, administrativa
e civil.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 120 (cento e
vinte) dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2004 .

Deputado Fernando de Fabinho
Relator

2004_14453 Fernando de Fabinho



