MINISTERIO DA FAZENDA

OFiCIO SEI N2 2779/2025/MF

Brasilia, 20 de Janeiro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Luciano Bivar
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informagao.
Senhor Primeiro-Secretario,

Refiro-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n? 479, de 20.12.2024, dessa Primeira-Secretaria, por
intermédio do qual foi remetida cdpia do Requerimento de Informagdo n® 4574/2024, que solicita
"informacbes ao Senhor Ministro da Fazenda, Fernando Haddad, a respeito das limitagcdes anunciadas
guanto a isencdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) dos contribuintes portadores de
moléstias graves que percebem proventos de aposentadoria ou reforma".

A propdsito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo do Parlamentar, o
Oficio 1522, da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
FERNANDO HADDAD

Ministro de Estado da Fazenda

sel o

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Fernando Haddad, Ministro(a) de Estado, em 20/01/2025,
as 19:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?®
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Ministério da
Fazenda

Nota Cosit/Sutri/RFB n2 2, de 8 de janeiro de 2025.
Interessado: Assessoria Legislativa - Asleg.

Assunto: RIC n2 4574/2024 - Deputada Chris Tonietto - Limita¢Ses anunciadas quanto a iseng¢do do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) dos contribuintes portadores de moléstias graves

gue percebem proventos de aposentadoria ou reforma.

Processo digital n® 19995.009899/2024-84

Trata-se de requisicao de informagdes ao Ministro de Estado da Fazenda, por meio
da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, sobre as “limitacdes anunciadas quanto a
isencdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) dos contribuintes portadores de

moléstias graves que percebem proventos de aposentadoria ou reforma”.

2. Com fundamento no § 292 do art. 50 da Constituicdo Federal e nos art. 115 e art. 116
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o documento requer diversas informacdes. No
ambito da Subsecretaria de Tributacdo e Contencioso - Sutri, identificam-se as seguintes questdes

a serem respondidas:

1) A pasta entende que o fato de ainda ser possivel a dedugdo dos gastos médicos nada
tem a ver com a questdo da isen¢dao dos proventos, ja que, para um contribuinte que
receba vinte mil reais e um centavo por més, que atualmente nao sofre retenc¢ao do IRPF,
passara a contar com uma retencdo de IRPF na monta de RS 4.448,68 (22,24% de seus

proventos)?

2) Este Ministério considera que muitos contribuintes que serdo afetados por essa medida
sdo idosos, de Unica fonte de renda, e que muitas vezes arcam com o pagamento de planos
de saude cujos valores mensais sdo expressivos e que o fato de passarem a contar com

despesa mensal de retencdo de imposto impactara sobremaneira em seu fluxo de caixa,



3.

ainda que posteriormente, no tempo propicio (primeiro semestre do ano subsequente a

incidéncia fiscal) possam contar com os ajustes na base de cdlculo do IRPF?

3) Da mesma forma, a pasta leva em consideracdo que esses contribuintes, por serem
portadores de moléstias graves, também costumam ter gastos elevados com
medicamentos e que tais gastos ndo sdo passiveis de deducdo da base de calculo do IRPF na

ocasido do ajuste anual?

4) Existe alguma previsdo de medida que venha a ser implementada pelo governo e que
beneficie os contribuintes afetados pela limitacdo da isencdo, a exemplo da possibilidade
de deducdo dos valores incorridos na compra de medicamentos ou de uma reducdo de

aliquota do IRPF, de modo que esta ndo chegue ao patamar de 27,5%?

()

7) Quais os motivos que justificam a limitacdo de uma isen¢do histérica como essa, cuja
modificacdo tdo drastica afetara sobremaneira a subsisténcia de uma parcela consideravel
de contribuintes acometidos por moléstias graves? Favor indicar os estudos realizados

nesse sentido.

Informa-se que o Conselho de Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publicas,

atualmente disciplinado pelo Decreto n? 11.558, de 13 de junho de 2023, por meio do Relatério

Anual de Politicas Pdblicas Ano-Base 2020", encaminhado ao Congresso Nacional pela Mensagem

n? 422, de 20217 apontou questdes relevantes sobre o a isencao de IRPF para rendimentos de

aposentaria, reforma ou pensdo percebidos por portadores de moléstia grave, conforme abaixo

reproduzido.

¢ No ano calendario 2017, foram beneficiados pela isengdo quase 708 mil declarantes do
IRPF, somando RS 55,5 bilhdes o total de aposentadorias e pensdes objeto da isencdo, o
que, segundo estimativas da Receita Federal, resulta em um gasto tributario de RS 12,9
bilhGes. Chega-se, assim, a valores médios mensais por declarante da renda isenta e do

beneficio tributdrio de RS 6.540,04 e RS 1.523,21, respectivamente.

! Disponivel em https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/avaliacao-de-politicas-publicas-1/relatorio-anual-
de-avaliacao-de-politicas-publicas/relatorio_anual_avaliacao_politicas_publicas-ano-base-2020.pdf. Acesso em 8 jan.

2025.

> Disponivel em https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/avaliacao-de-politicas-publicas-1/relatorio-anual-
de-avaliacao-de-politicas-publicas/mensagem-422-ao-cn.pdf. Acesso em 8 jan. 2025.



¢ Os beneficidrios da isencdo se concentram no topo da distribuicdo dos declarantes do
IRPF, com 57% dos declarantes com isencdo de aposentadorias e pensdes por moléstias
graves situando-se, segundo os dados do ano calendario 2017, no quinto superior da
distribuicdo da renda total do universo de declarantes. Efetivamente, 60% dos beneficiarios

encontram-se entre os 5% mais ricos da populacao adulta.

e Para a média dos beneficidrios, 50% da renda total provém da renda isenta de
aposentadorias e pensGes por moléstias graves. Assim, a renda total média dos
beneficidrios é o dobro da renda isenta — RS 13.115 mensais em 2017. Verifica-se, também,
gue os beneficiarios contam com outras fontes de rendimento, sendo estas dominantes no

topo da distribuicdo dos beneficiarios.

¢ A aliquota média apurada para o ano calendario de 2017 para o universo de declarantes
foi de 5,7%, atingindo o valor maximo no 972 centésimo (10,5%) e se reduzindo até 3,8% no
1% mais rico. No caso dos beneficidrios da isengdo por moléstia grave, a aliquota média é
de 3,4%, com a maior aliquota sendo de tdo somente 3,6% no 992 centésimo.
Concretamente, enquanto na populagdo total, a maior aliquota (10,5%) se situa no estrato
com renda média de RS 357 mil reais anuais, no caso dos beneficirios, a aliquota maxima

de 3,6% é para a renda média de RS 752 mil reais anuais.

¢ As estimativas dos ganhos arrecadatdrios com o fim da isencdo, baseados nas duas bases
recebidas da Receita Federal (de todo o universo de declarantes e do subconjunto dos
beneficiarios), se situam entre RS 6 e RS 14 bilhdes. Considerando RS 10 bilhdes como o
valor adicional na arrecadagdo, sdo quase 4 vezes o que se dispende em vigilancia
epidemioldgica no nivel federal e um montante ndo distante do que se gasta no nivel
federal com o tratamento e hospitalizacdo das moléstias graves que sdo objeto desta

isencao.

e Foram examinadas as incidéncia e prevaléncia de oito das moléstias graves, as demais
nao foram analisadas por falta de informacdo, dada a pequena presenga na populagdo. A
populacdo idosa (60 ou 70 anos e mais) portadora de HIV/AIDS, Hanseniase, Tuberculose,
Cardiopatias graves, Neoplasias malignas, Cegueira, Mal de Parkinson e Nefropatias graves
é da ordem de 13 milhdes de pessoas. Assim sendo, a populacdo beneficiada representa

tdo somente 5,4% do universo de doentes idosos.

¢ Os gastos publicos federais com essas moléstias, cuja participagdo é da ordem de 40% do

gasto publico total, totalizaram, em 2019, RS 9,33 bilhdes, valor 38% inferior ao estimado



4.

pela Receita Federal como gasto tributdrio com o beneficio — RS 15,0 bilhdes. Somando-se
os valores despendidos, em 2019, com vigilancia epidemioldgica chega-se a RS 12,12
bilhGes. Considerando os gastos com a populacdo de 60 anos e mais com internagdes e
procedimentos ambulatoriais de média e alta complexidade, tem-se RS 4,52 bilhdes, em
2019, o que representa 1/3 do gasto tributério. Portanto, grosso modo, o governo federal
gasta com 5% dos doentes idosos, que sao beneficiarios do gasto tributario, 3 vezes mais do

gue com toda a populacdo de 60 anos e mais portadora dessas doencas.

¢ Os gastos hospitalares dos planos privados de salide somados aos realizados pelo governo
federal em internacdes e procedimentos ambulatoriais totalizaram, em 2019, cerca de

RS 20 bilhdes.

e Foram apurados 3.816 processos monitorados pela PGFN relativos a regra do art. 62 da
Lei 7.713/88, que abrangem os seguintes temas/elementos: a necessidade de laudo médico
oficial, a comprovacdo de contemporaneidade dos sintomas, o caso das moléstias
contraidas apds a concessdo da aposentadoria e o termo inicial de solicitagdo da isengao.
Ha processos em que um ou mais temas encontram-se presentes, cabendo sublinhar que
esses temas listados ja estdo pacificados na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.
Ademais, dois Atos Declaratérios da PGFN, n2 3/2016 e n2 5/2016, mostram os reflexos da
judicializacdo, antes mesmo da pacificacdo, com a primeira afeita ao conceito amplo de
cegueira e a segunda relativa a duragdao do beneficio, uma vez que ndo se requer a

continuidade dos sintomas.

¢ O principal tema presente nos processos é a questdo do laudo pericial. Concretamente,
do total de processos, esse tema estd presente em 59% destes, com as questdes relativas a
contemporaneidade dos sintomas e ao surgimento da moléstia posteriormente a

aposentadoria presentes em, respectivamente, 23% e 20% dos processos.

O Relatdrio Anual de Politicas Publicas Ano-Base 2020 recomendou a Secretaria

Especial da Receita Federal do Brasil “acompanhar a tramita¢do do PL 2.337/21, que contempla a

reforma tributaria, visando as possibilidades de reavaliacao da politica, a luz dos achados”.

5.

Em relacdo as medidas em estudo no ambito da Secretaria Especial da Receita

Federal do Brasil, evidencia-se a impossibilidade de sua divulgag:ﬁo3 até eventual encaminhamento

* Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011. Art. 72 O acesso 3 informacdo de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter: (..) § 32 O direito de acesso aos documentos ou as informagdes neles contidas utilizados



de projeto de lei ao Congresso Nacional que contemple proposta de alteragao da legislagao

tributaria.

6. Sao essas as informacdes consideradas relevantes, para fins de atendimento ao RIC

n2 4574/2024.

Encaminhe-se a Subsecretaria de Tributagao e Contencioso.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacao

Aprovo. Encaminhe-se a Assessoria Legislativa - Asleg.

Assinatura digital
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Subsecretdria de Tributagdo e Contencioso

como fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo sera assegurado com a edigdo do ato decisério
respectivo.

Decreto n2 7.724, de 16 de maio de 2022. Art. 32 Para os efeitos deste Decreto, considera-se: (...) XIl - documento
preparatorio - documento formal utilizado como fundamento da tomada de decisdo ou de ato administrativo, a
exemplo de pareceres e notas técnicas. (...) Art. 20. O acesso a documento preparatério ou informacdo nele contida,
utilizados como fundamento de tomada de decisdo ou de ato administrativo, serd assegurado a partir da edigdo do
ato ou decisdo.
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
Gabinete

OFICIO SEI N2 1522/2025/MF

Brasilia, 13 de janeiro de 2025.

Ao Senhor

Philippe Wanderley Perazzo Barbosa

Coordenador-Geral da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e Federativos
Esplanada dos Ministérios, Ministério da Fazenda — Bloco P, 52 Andar

70048-900 - Brasilia/DF

Assunto: Analise do Requerimento de Informagdes n2 4.574, de 2024, que solicita informagdes ao Senhor
Ministro da Fazenda, Fernando Haddad, a respeito das limitacdes anunciadas quanto a isen¢do do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) dos contribuintes portadores de moléstias graves que
percebem proventos de aposentadoria ou reforma.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n? 19995.009899/2024-84.

Senhor Coordenador-Geral,

1. Encaminho anexa, para apreciacdo e demais providéncias, a Nota Cosit/Sutri/RFB n2 2
(47559304), de 8 de janeiro de 2025, elaborada pela Coordenacdo-Geral de Tributacdo desta Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, que analisou o requerimento em epigrafe.

2. As respostas ao RIC 4574/2024 envolvem estudos técnicos que resultaram em atos
preparatorios protegidos por sigilo nos termos do art. 72, § 39, da Lei n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacdo) e art. 32, inciso XII, e art. 20, do Decreto n2 7.724/2012, razdo pela qual encaminha-se a Nota
apenas com os dados contidos no Relatério Anual de Politicas Publicas Ano-Base 2020, encaminhado ao
Congresso Nacional por meio da Mensagem n2 422, de 2021, com relevantes apontamentos sobre a
isencdo de IRPF de proventos de aposentadoria decorrentes de moléstia grave.

Atenciosamente,
Documento assinado eletronicamente

ROBINSON SAKIYAMA BARREIRINHAS

Secretdrio Especial da Receita Federal do Brasil



1
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Robinson Sakiyama Barreirinhas, Secretario(a) Especial, em
14/01/2025, as 14:38, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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