MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Gabinete da Ministra

OFICIO SEI N2 6556/2025/MGlI

Brasilia, na data da assinatura eletronica.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal Luciano Bivar
Primeiro-Secretdrio

Gabinete 215 - Anexo IV - Cdmara dos Deputados
70160-900 Brasilia/DF

ric.primeirasecretaria@ camara.leg.br

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 4.375/2024.
Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n® 18001.003079/2024-61.

Senhor Primeiro-Secretario,

Refiro-me ao Oficio 12Sec/RI/E/n? 456, datado de 16 de dezembro de 2024, dessa Primeira-
Secretaria, por intermédio do qual foi remetida cépia do Requerimento de Informacdo n°4.375/2024, de
autoria da Deputada Federal Bia Kicis (PL/DF) e outro, que "Solicita informagdes a Sr.¢ Ministra da Gestédo e
da Inovagdo em Servicos Publicos, quanto a legitimidade para execugcdo de emendas parlamentares pelas
associagoes, entidades e instituicbes, na esfera Federal, Estadual e Municipal”.

A esse respeito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitacdo da parlamentar
indicada, a manifestacdo contida na Nota Técnica SEI n2 1198/2025/MGlI, emitida pela Secretaria de Gestdo
e Inovacdo, deste Ministério.

Anexo:

| - Nota Técnica SEI n2 1198/2025/MGI (SEI-MGI n2 47554996).

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente

ESTHER DWECK



Ministra de Estado da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos

'| Documento assinado eletronicamente por Esther Dweck, Ministro(a) de Estado, em 17/01/2025, as
;‘:EI: L‘il’ 17:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,
eletrbnica de 13 de novembro de 2020.

Esplanada dos Ministérios, Bloco K, 6° Andar, Sala 637 - Bairro Zona Civico-Administrativa
CEP 70040-906 - Brasilia/DF
(61) 2020-4021 - e-mail astecmgi@ gestao.gov.br

Processo n2 18001.003079/2024-61. SEI n2 47674795



MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Gestdo e Inovagao
Diretoria de Transferéncias e Parcerias da Unido

Nota Técnica SEI n2 1198/2025/MGl

Assunto: Requerimento de Informacg&o (RIC) n2 4.375/2024, de autoria da Deputada Federal Bia Kicis.
Senhor Secretario,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de Nota Técnica em atencdo ao Despacho da ASSEST/SEGES/MGI (doc SEI 47201299),

acerca do Requerimento de Informacdo (RIC) n? 4.375/2024, de autoria da Deputada Federal Bia Kicis (PL/DF) €
outro, que "Solicita informagées a Sr.2 Ministra da Gestdo e da InovacGo em Servicos Publicos, quanto a
legitimidade para execugdo de emendas parlamentares pelas associacOes, entidades e instituicées, na esfera

Federal, Estadual e Municipal’(47113439), em face da previsdo dos arts. 115 e 116 do Regimento Interno da

Camara dos Deputados e regido pelo disposto no art. 50, §22 da Constituicdo Federal.

ANALISE

2. Preliminarmente, consigna-se que a presente Nota ficard restrita as competéncias atribuidas a esta
Diretoria de Transferéncias e Parcerias da Unidao — DTPAR, as quais estao colacionadas no art. 21 do Anexo | do
Decreto n2 12.102, de 8 de julho de 2024, a saber:

Art. 21. A Diretoria de Transferéncias e Parcerias da Unido compete:

| - gerir os recursos de tecnologia da informacdo que deem suporte ao sistema Transferegov.br,

sistema estruturante do Sigpar, e ao sistema Obrasgov.br, ferramenta tecnolégica do Cipi;

Il - operacionalizar o sistema Transferegov.br e o sistema Obrasgov.br;

Il - pesquisar, analisar e sistematizar informag0es estratégicas no ambito do Sigpar e do Cipi;

IV - realizar estudos, andlises e propor atos normativos para:

a) normas gerais sobre os processos de parcerias da Unido operacionalizadas no Transferegov.br,

ressalvadas as hipoteses em que lei ou regulamentagdo especifica dispuserem sobre forma e
modalidade de parceria;

b) prestacdo de servigos das mandatarias da Unido e apoiadores técnicos, para operacionalizagdo de
instrumentos de transferéncias da Unido; e

c) registro, no sistema Obrasgov.br, dos projetos de investimento em infraestrutura custeados com

recursos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido;

V - realizar, de forma colaborativa, a governanga e a gestdo do conhecimento e da informagdo no

ambito da Rede de Parcerias;

VI - realizar e promover a gestdo de conhecimento, informagdo e capacitagbes no ambito do Sigpar e
do Cipi;

VIl - exercer a fungdo de Secretaria-Executiva da Comissdo Gestora do Sigpar, na forma estabelecida
em regulamentagdo especifica; e

VIII - promover agdes para o aprimoramento da governanca e da gestdo das instituicGes no ambito do
Sigpar.

3. Abaixo, seguem as perguntas do RIC n? 4.375/2024 e respectivas respostas fornecidas pela
DTPAR/SEGES/MGI.

1) Quais sdo as normas e legislages vigentes que regulamentam a execu¢do de emendas parlamentares por
associacoes, entidades e instituic6es da sociedade civil? Existem dispositivos especificos que definem a
legitimidade dessas entidades para atuar como executoras de emendas parlamentares nos trés niveis de governo
(Federal, Estadual e Municipal)?



Resposta: No ambito da administragdo publica federal, as normas vigentes que regulamentam e execugdo de
emendas sdo:

1. Constituicao Federal de 1988, Art. 166-A: As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei
orcamentaria anual poderdo alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio de: | —
transferéncia especial ou Il - transferéncia com finalidade definida;

2. Lein29.790, de 23 de margo de 1999, a qual dispGe sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizac¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o
Termo de Parceria, e da outras providéncias;

3. Lein213.018, de 22 de julho de 2014, a qual Institui a Politica Nacional de Cultura Viva e dda outras
providéncias;

4. Lein213.019, de 31 de julho de 2014, a qual institui normas gerais para as parcerias entre a administracdo
publica e organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdao, mediante a execucdo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacao;

5. Lein215.080, de 30 de dezembro de 2024, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e a execucao da
Lei Orcamentaria de 2025 e da outras providéncias (art. 89, § 62);

6. Decreto n?28.726, de 27 de abril de 2016, que regulamenta a Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014, para
dispor sobre regras e procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas entre a administracao
publica federal e as organizacGes da sociedade civil;

7. Decreto n?11.948, de 12 de margo de 2024, que altera o Decreto n2 8.726, de 27 de abril de 2016, que
regulamenta a Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014, para dispor sobre regras e procedimentos do regime
juridico das parcerias celebradas entre a administracdo publica federal e as organiza¢des da sociedade civil;

8. Portaria Conjunta MF/MPO/MGI/SRI-PR n2 1, de 12 de abril de 2024, a qual dispbe sobre procedimentos e
prazos para operacionalizacdo de emendas individuais, de bancada estadual, de comissdo permanente do
Senado Federal, da Cdmara dos Deputados e de comissdo mista permanente do Congresso Nacional e
superacdo de impedimentos de ordem técnica, em atendimento ao disposto nos arts. 166, §§ 92 a 20, e 166-
A da Constituicdo, nos arts. 71, 73 a 84 da Lei n2 14.791, de 29 de dezembro de 2023 e art. 49, §§ 72,10 e 11
da Lei n2 14.822, de 22 de janeiro 2024, e dé outras providéncias; e

9. Portaria Conjunta MF/MPO/MGI/SRI-PR n2 115, de 10 de dezembro de 2024, a qual altera a Portaria
Conjunta MF/MPO/MGI/SRI-PR n2 1, de 12 de abril de 2024, que dispde sobre os procedimentos e prazos
para operacionalizagdo de emendas individuais, de bancada estadual, de comissdao permanente do Senado
Federal, da Camara dos Deputados e de comissdao mista permanente do Congresso Nacional.

2) Quais sao os requisitos formais e legais exigidos para que associacoes e entidades possam ser habilitadas a
executar emendas parlamentares?

Resposta: Segundo o art. 82, § 19, da Portaria Conjunta MF/MPO/MGI/SRI-PR n2 1, de 2024:

§12 Quando o beneficidrio for entidade privada sem fins lucrativos, a celebragdo dependerad do
atendimento dos requisitos constantes da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - LRF, da
Lei n? 14.791, de 2023 - LD0-2024, e dos requisitos exigidos pela legislagdo aplicavel a cada tipo de
instrumento, da seguinte forma:

| - nos casos de termo de fomento ou termo de colaboragdo com organizagdo da sociedade civil: Lei n?
13.019, de 31 de julho de 2014 e Decreto n2 8.726, de 27 de abril de 2016.

Nesse contexto, verifica-se que sdo exigidos os mesmos requisitos para celebracdo do termo de fomento e termo
de colaboracdo, em especial os art. 33 a 38 da Lei n2 13.019, de 2014, bem como os art. 24 a 32 do Decreto n?
8.726, de 2016.

Sob a égide do art. 29 da citada Lei n2 13.019/2014, os termos de colaboracdo ou de fomento que envolvam
recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentdrias anuais serdo celebrados sem chamamento



publico, ndo afastando, todavia, a aplicacdo dos demais dispositivos estabelecidos na referida Lei, conforme
preconiza o § 42 do art. 32, abaixo transcrito:

Art. 32.
§ 42 A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o disposto no art. 29, ndao

afastam a aplica¢cdo dos demais dispositivos desta Lei. (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

Anota-se, ainda, que as propostas de emenda devem ser apresentadas pelo seu autor com a indica¢do
de beneficidrios e a ordem de prioridade, conforme disciplina o art. 82, § 32, doDecreto n? 8.726, de
2016.

3) Como ocorre o processo de credenciamento ou qualificagdo que as entidades devem seguir para se tornarem
elegiveis para a execugao destes recursos publicos?

Resposta: Os termos de fomento ou de colaboragdo que envolvam recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis orcamentdrias anuais serdo celebrados sem chamamento publico, nos termos do disposto no
art. 29 da Lei n2 13.019, de 2014, desde que as propostas sejam apresentadas pelo autor da emenda com a
indicacdo de beneficidrios e a ordem de prioridade. Ou seja, no caso das emendas, a primeira indicacdo é do
parlamentar diretamente, uma vez que dispensa chamamento publico.

Ap0s a indicagdo, o setorial responsavel recebe o orgamento e a indicacdo do beneficidrio para a celebragdo da
parceria.

Para a celebracdo sdao exigidos os requisitos normativos; uma vez cumpridos, a parceria é celebrada e inicia-se a
execucdo. Sobre os requisitos normativos, o art. 26 do Decreto n2 8.726, de 2016, prevé que, além da apresentacao
do plano de trabalho, a organizacdo da sociedade civil selecionada, no prazo de que trata o caput do art. 25, deverd
comprovar o cumprimento dos requisitos previstos no inciso | do caput do art. 22, nos incisos | a V do caput do art.
33 e nos incisos Il a VIl do caput do art. 34 da Lei n2 13.019, de 2014 , além da ndo ocorréncia de hipdteses que
incorram nas vedacdes de que trata o art. 39 da referida Lei, as quais serdo verificadas por meio da apresentacio
dos seguintes documentos:

| - copia do estatuto registrado e suas alteragdes, em conformidade com as exigéncias previstas no art.
33 da Llein?13.019, de 2014 ;

Il - comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, emitido no sitio
eletronico oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil, para demonstrar que a organiza¢ao da
sociedade civil existe ha, no minimo, trés anos com cadastro ativo;

Il - comprovantes de experiéncia prévia na realizacdo do objeto da parceria ou de objeto de natureza
semelhante de, no minimo, um ano de capacidade técnica e operacional, podendo ser admitidos, sem

prejuizo de outros.

a) instrumentos de parceria, inclusive executados em rede, firmados com érgdos e entidades da

administracdo publica, entes estrangeiros, entidades e organismos internacionais, empresas ou outras

organizagGes da sociedade civil;

b) relatérios de atividades com comprovacao das a¢des desenvolvidas;

c) publicacGes, pesquisas e outras formas de producdo de conhecimento realizadas pela organizagado

da sociedade civil ou a respeito dela;

d) curriculos profissionais de integrantes da organizacdo da sociedade civil, sejam dirigentes,

conselheiros, associados, cooperados, empregados, entre outros;

e) declaracGes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no desenvolvimento de atividades ou

projetos relacionados ao objeto da parceria ou de natureza semelhante, emitidas por érgaos publicos,

instituices de ensino, redes, organizacdes da sociedade civil, movimentos sociais, empresas publicas

ou privadas, conselhos, comissdes ou comités de politicas publicas, entes estrangeiros ou entidades ou

organismos de cooperacdo internacional; ou (Reda¢do dada pelo Decreto n? 11.948, de 2024)

f) prémios de relevancia recebidos no Pais ou no exterior pela organiza¢do da sociedade civil;

IV - Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido;

V - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - CRF/FGTS;

VI - Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;

VIl - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da organizacdo da sociedade civil, conforme o estatuto,
com endereco, telefone, endereco de correio eletronico, nimero e érgdo expedidor da carteira de

identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF de cada um deles;

VIII - copia de documento que comprove que a organizacdo da sociedade civil funciona no endereco
por ela declarado, como conta de consumo ou contrato de locagdo;

IX - declaracdo do representante legal da organizacdo da sociedade civil com informacdo de que a
organizacdo e seus dirigentes ndo incorrem em quaisquer das vedacgGes previstas no art. 39 da Lei n2

13.019, de 2014, as quais deverdo estar descritas no documento; e

X - declaragdo do representante legal da organizagdo da sociedade civil sobre a existéncia de
instalagGes e outras condigGes materiais da organizacdo ou sobre a previsdo de contratar ou adquirir
com recursos da parceria.




Cumpre consignar que as parcerias com OSC, em regra, cumprem cinco etapas das parcerias, consoante a figura
abaixo:

Planejamentoe Selectio e . S
Gestdo < I:E:agio Execugdio Monitoramento cm;t 2
Administrativa = e Avaliagdo

4) Quais critérios sao utilizados pelo poder publico para avaliar a capacidade técnica, financeira e administrativa
das entidades, associacoes e instituigdes para a execu¢dao das emendas parlamentares? Existe algum tipo de
avaliacdo prévia sobre a experiéncia das entidades na implementacdo de projetos similares?

Resposta: Os critérios para toda a avaliacdo, seja técnica, financeira e administrativa, estdo regulamentadas na
norma, conforme explicitado acima e que reproduzimos a seguir:

O art. 26 do Decreto n2 8.726, de 2016, prevé que, além da apresentac¢do do plano de trabalho, a organizacdo da
sociedade civil selecionada, no prazo de que trata o caput do art. 25, deverd comprovar o cumprimento dos
requisitos previstos no inciso | do caput do art. 22, nos incisos | a V do caput do art. 33 e nos incisos Il a VIl do caput
do art. 34 da Lein? 13.019, de 2014, além da ndo ocorréncia de hipdteses que incorram nas vedagdes de que trata
o art. 39 da referida Lei, as quais serdo verificadas por meio da apresenta¢do dos seguintes documentos:

| - copia do estatuto registrado e suas alteracdes, em conformidade com as exigéncias previstas no art.
33 dalein213.019, de 2014 ;

Il - comprovante de inscricido no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, emitido no sitio
eletronico oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil, para demonstrar que a organiza¢do da
sociedade civil existe ha, no minimo, trés anos com cadastro ativo;

Il - comprovantes de experiéncia prévia na realizacdo do objeto da parceria ou de objeto de natureza
semelhante de, no minimo, um ano de capacidade técnica e operacional, podendo ser admitidos, sem

prejuizo de outros.

a) instrumentos de parceria, inclusive executados em rede, firmados com érgdos e entidades da

administragdo publica, entes estrangeiros, entidades e organismos internacionais, empresas ou outras

organizagGes da sociedade civil;

b) relatérios de atividades com comprovagdo das a¢Ges desenvolvidas;

c) publicagles, pesquisas e outras formas de produ¢do de conhecimento realizadas pela organizagdo

da sociedade civil ou a respeito dela;

d) curriculos profissionais de integrantes da organizacdo da sociedade civil, sejam dirigentes,

conselheiros, associados, cooperados, empregados, entre outros;

e) declaragOes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no desenvolvimento de atividades ou

projetos relacionados ao objeto da parceria ou de natureza semelhante, emitidas por érgaos publicos,

instituicdes de ensino, redes, organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais, empresas publicas

ou privadas, conselhos, comissdes ou comités de politicas publicas, entes estrangeiros ou entidades ou

organismos de cooperagdo internacional; ou (Redagdo dada pelo Decreto n2 11.948, de 2024)

f) prémios de relevancia recebidos no Pais ou no exterior pela organizagdo da sociedade civil;

IV - Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido;

V - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - CRF/FGTS;

VI - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;

VIl - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da organizacdo da sociedade civil, conforme o estatuto,
com enderego, telefone, enderego de correio eletrénico, nimero e 6rgdo expedidor da carteira de

identidade e numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF de cada um deles;

VIII - cdpia de documento que comprove que a organizagdo da sociedade civil funciona no enderego
por ela declarado, como conta de consumo ou contrato de locagao;

IX - declaragdao do representante legal da organizacao da sociedade civil com informag¢dao de que a
organizagao e seus dirigentes ndao incorrem em quaisquer das vedagdes previstas no art. 39 da Lei n?
13.019, de 2014, as quais deverao estar descritas no documento; e



X - declaracdo do representante legal da organizacdo da sociedade civil sobre a existéncia de
instalagGes e outras condi¢cGes materiais da organizagdo ou sobre a previsdao de contratar ou adquirir
com recursos da parceria.

Sobre a avaliacdo prévia sobre a experiéncia das entidades na implementacdo de projetos similares, a Lei n2 13.019,
de 2014, em seu artigo 39, inciso lll, elenca inclusive as formas de comprovagao. Para melhor compreensao
destacamos a referida norma a seguir:

Lein. 13.019, Art.39:

Il - comprovantes de experiéncia prévia na realiza¢do do objeto da parceria ou de objeto de natureza
semelhante de, no minimo, um ano de capacidade técnica e operacional, podendo ser admitidos, sem
prejuizo de outros.

a) instrumentos de parceria, inclusive executados em rede, firmados com érgdos e entidades da
administragdo publica, entes estrangeiros, entidades e organismos internacionais, empresas ou outras
organizagOes da sociedade civil;

b) relatérios de atividades com comprovagdo das a¢Ges desenvolvidas;

c) publicagdes, pesquisas e outras formas de produ¢do de conhecimento realizadas pela organizagdo
da sociedade civil ou a respeito dela;

d) curriculos profissionais de integrantes da organiza¢do da sociedade civil, sejam dirigentes,
conselheiros, associados, cooperados, empregados, entre outros;

e) declaragbes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no desenvolvimento de atividades ou
projetos relacionados ao objeto da parceria ou de natureza semelhante, emitidas por érgaos publicos,
instituicdes de ensino, redes, organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais, empresas publicas
ou privadas, conselhos, comissdes ou comités de politicas publicas, entes estrangeiros ou entidades ou
organismos de cooperagdo internacional; ou (Redagdo dada pelo Decreto n2 11.948, de 2024)

f) prémios de relevancia recebidos no Pais ou no exterior pela organizagdo da sociedade civil.

5) Quais sao os instrumentos juridicos e os documentos necessarios para formalizar a transferéncia de recursos e
a execugdo das emendas parlamentares por essas entidades?

Resposta: Os instrumentos juridicos para formalizar as parcerias e a execucao das emendas sdo Termo de Fomento
ou Termo de Cooperacdo, a saber:

e O termo de fomento sera adotado para a consecucdo de parcerias cuja concepc¢ado seja das organizagées da
sociedade civil, com o objetivo de incentivar projetos desenvolvidos ou criados por essas organizagdes (art.
29, 8§ 12, do Dec. n211.948, de 2024, que alterou o Dec. n? 8.726, de 2016);

e O termo de colaboracdo sera adotado para a consecucdo de parcerias cuja concepc¢ao seja da administracdo
publica federal, com o objetivo de executar projetos ou atividades parametrizadas pela administracdo publica
federal (art. 29, § 292, do Dec. n2 11.948, de 2024, que alterou o Dec. n? 8.726, de 2016).

Conforme citado anteriormente, na forma do art. 29 da Lei n? 13.019, de 2014, e art. 82, § 32 do Decreto n®
8.726/2016, tais instrumentos, quando envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares, serdo
celebrados sem chamamento publico e desde que as propostas sejam apresentadas pelo autor da emenda com a
indicacdo de beneficidrios e a ordem de prioridade.

Ja os documentos necessarios para a celebracdo sdo exigidos nos moldes do art. 26 do Decreto n? 8.726, de 2016,
devendo-se comprovar o cumprimento dos requisitos previstos no inciso | do caput do art. 22, nos incisos | a V do

caput do art. 33 e nos incisos Il a VIl do caput do art. 34 da Lei n2 13.019, de 2014 , além da ndo ocorréncia de
hipdteses que incorram nas vedacdes de que trata o art. 39 da referida Lei.

Anota-se que, para organizacGes da sociedade civil, deve-se dar somente na modalidade transferéncia com
finalidade definida, nos termos do §79, do art. 72 da Portaria Conjunta MF/MPO/MGI/SRI-PR n2 1, de 12 de abril de
2024, in verbis:
§ 72 A indicagdo de emenda parlamentar, cujo beneficidrio seja consércio publico, servigo social
autébnomo ou organizagdo da sociedade civil, deve se dar na modalidade transferéncia com finalidade
definida.

Tal dispositivo fundamenta-se, inclusive, no art. 166-A da Constituicdo Federal, o qual estabelece que ambas as
modalidades de transferéncia - especiais ou com finalidade definida — aplicam-se tdo somente para Estados,
Distrito Federal e a Municipios.



6) Como os termos de fomento, termos de colaborac¢do ou convénios sao aplicados no contexto da execuc¢io de
emendas e quais sdo as diferengas nas exigéncias entre os niveis Federal, Estadual e Municipal?

Resposta: Conforme ja mencionado, no contexto das emendas, a celebracdo de termos de fomento e termos de
colaboracio prescinde da realizacdo do chamamento publico. Todavia, as demais disposi¢des da Lei n? 13.019/2014
devem ser observadas por todos os niveis, federal, estadual e municipal.

No dmbito federal a lei é regulamentada pelo Decreto n2 8.726/2016, podendo as demais esferas editarem
decretos préprios.

Quanto aos convénios com OSC, ocorrem com aquelas que atuam de forma complementar ao sistema Unico de
saude, segundo diretrizes deste, aos quais ndo se aplica a Lei n2 13.019, de 2024.

Ademais, cumpre ressaltar que, em face das competéncias institucionais desta Secretaria de Gestdo e Inovacdo do
Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, resta prejudicada a resposta quanto as diferencas nas
exigéncias entre niveis federal, estadual e municipal, uma vez que cada esfera pode editar decreto proprio.

7) Existem diferencas significativas nos procedimentos ou exigéncias legais para a execu¢ao de emendas
parlamentares pelas entidades da sociedade civil em cada uma das esferas de governo (Federal, Estadual e
Municipal)? Se sim, gostariamos de entender como essas diferencas impactam a legitimidade e a capacidade de
execucao das entidades em cada nivel.

Resposta: Conforme mencionado anteriormente, podemos afirmar que todas as esferas devem seguir as exigéncias
da Lei n2 13.019, de 2014, mas podem regulamentar decretos proprios. Portanto, em face dessa peculiaridade e das
competéncias institucionais desta Secretaria de Gestdo e Inova¢do do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em
Servicos Publicos, resta prejudicada a referida resposta, uma vez que ndo lhe compete a definicdo dos
procedimentos ou exigéncias legais das esferas estadual e municipal.

8) Caso houver uma indicagao de emenda parlamentar a entidade do terceiro setor, que ndo preencha os
requisitos exigidos na legislacdo, qual é o procedimento adotado pelo Ministério responsavel pelo por [sic]
analisar a proposta?

Resposta: Quando o beneficidrio for entidade privada sem fins lucrativos, a celebragdo dependera do atendimento
dos requisitos constantes da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - LRF, bem como da Lei de Diretrizes
Orgamentadrias (LDO) aplicada ao exercicio, assim como dos requisitos exigidos pela legisla¢cdo aplicavel a cada tipo
de instrumento (no caso das OSC, a Lei n2 13.019/2014 e Decreto n2 8.726/2016).

Preliminarmente sao identificados os impedimentos de ordem técnica para execu¢cdo de emendas parlamentares,
nos termos do art. 10 da Lei Complementar n2 210, de 25 de novembro de 2024. Tal identificagdo, bem como a
respectiva formalizacdo, cabe a area técnica de cada érgdo ou ente executor.

Uma vez formalizado o impedimento técnico, caberd ao érgao ou ente executor da emenda analisa-lo e determinar
diligéncias com vistas a assegurar a execugao da emenda parlamentar mediante a regulariza¢do do impedimento,
sempre que possivel.

9) Quais os requisitos para uma entidade ou Institui¢do realizar o seu cadastro no Transferegov? Sem o cadastro
é possivel executar emendas parlamentares? Por qué?

Resposta: Para fins de acesso ao Transferegov.br devem ser observados os critérios dispostos na Portaria MGI-
SEGES n2 7.957, de 18 de outubro de 2024, dentre os quais se insere 0 acesso a organizacao da sociedade civil.

Para fins da operacionalizacdo das parcerias da Unido no Transferegov.br é necessario o cadastro de usuario para o
devido acesso aos servicos e funcionalidades da plataforma, conforme preconiza o Decreto n? 11.271, de 5 de
dezembro 2022, o qual Institui o Sistema de Gestao de Parcerias da Unido - Sigpar:

Decreto n? 11.271/2022, Art. 79:
§ 32 A realizagdo de cadastro prévio no Transferegov.br é condigdo para a formalizagdo das parcerias
nele operacionalizadas.

Tanto para a execucdao de emendas parlamentares com finalidade definida, aplicadas as organizacdes da sociedade
civil, guanto para a indicacdo as emendas especiais, é necessario o cadastro para acesso ao Transferegov.br.



10) Como ocorre a fiscalizagdo da execucdo da emenda parlamentar junto ao terceiro setor?

Resposta: A fiscalizacdo da execucdao de uma emenda parlamentar junto ao terceiro setor no sistema
Transferegov.br ocorre dentro de um conjunto de procedimentos previstos na legislacdo, garantindo transparéncia
e regularidade na aplicacdo dos recursos. Antes do repasse dos recursos, a entidade precisa estar regular perante
as exigéncias cadastrais, como a apresentacdo de certiddes negativas e documentacdo necessdria, conforme
explicitado acima.

ApOs isso, os recursos sao repassados em etapas, conforme o cronograma aprovado. A entidade, entdo, deve
executar o projeto conforme as metas e objetivos definidos, registrando e realizando os procedimentos no
Transferegov.br. O sistema permite o acompanhamento em tempo real pelos érgaos concedentes. O 6rgao
concedente, por sua vez, pode realizar visitas técnicas para verificar a conformidade da execugdo, e a entidade
deve apresentar relatorios de progresso, que incluem evidéncias da aplica¢cdo dos recursos, como fotos, e outros
documentos comprobatérios. O Transferegov.br também permite que a fiscalizagdo ocorra de forma remota, com
anadlise de dados e cruzamento de informagdes para identificar inconsisténcias.

11) Como é o processo de prestac¢ido de contas?

Resposta: Nos termos da Lei n2 13.019/2014, prestacdo de contas é o procedimento em que se analisa e se avalia a
execucdo da parceria, pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance das metas e
dos resultados previstos, compreendendo duas fases:

1. apresentacao das contas, de responsabilidade da organiza¢dao da sociedade civil;

2. analise e manifestacdo conclusiva das contas, de responsabilidade da administra¢do publica, sem prejuizo da
atuacdo dos d6rgaos de controle.

Nas parcerias cuja duragdo exceda um ano, é obrigatdria a prestagao de contas ao término de cada exercicio,
conforme art. 49 da Lei n2 13.019, de 2014.

A prestacao de contas devera ser feita observando-se as regras, prazos e elementos constantes nos seguintes
normativos:

e Lein213.019/2024, inclusive o disposto no Capitulo IV — da Prestacdo de Contas;

e Decreto n? 8.726/2014, inclusive o disposto no Capitulo VIl — Da Prestacio de Contas.

12) Quais 6rgdos ou entidades sdo responsaveis por monitorar a correta aplicagdo dos recursos e garantir que as
normas fiscais e de transparéncia sejam cumpridas durante e apds a execuc¢ao dos projetos com utilizagao de
recursos de emendas parlamentares?

Resposta: Os arts. 10 a 12 da Lei n2 13.019, de 2014, bem como os arts. 78 a 82 do Decreto n2 8.726, de 2016,
tratam da Transparéncia, Controle e da Divulgacdo das Acdes.

Nessa seara, verifica-se a atuac¢do dos 6rgdos da administracdo publica federal que celebram termo de fomento e
de colaboragdo com as organiza¢Ges da sociedade civil, além da Controladoria-Geral da Unido e do Tribunal de
Contas da Unido.

13) Como o Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos incentiva a transparéncia e o controle social
na execug¢ao de emendas parlamentares por associagoes e entidades do terceiro setor?

Resposta: O Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos, por intermédio da Diretoria de
Transferéncias e Parcerias da Unido, da Secretaria de Gestao e Inovagdo, com fulcro nas competéncias
estabelecidas nos art. 16 e 21 do Anexo | do Decreto n? 12.102, de 8 de julho de 2024, e considerando seu papel de
Orgdo gestor do Sistema de Gestdo de Parcerias da Unido (instituido pelo Decreto n2 11.271, de 5 de dezembro de
2022), incentiva a transparéncia e o controle social por meio de ferramentas de gestdo disponibilizadas no Portal
do Transferegov.br:

1. Painéis Gerenciais Parceriasgov.br, destacando-se o “Painel Discriciondrias e Legais - Visao OSC”:

<https://www.gov.br/transferegov/pt-br/ferramentas-gestao/paineis-gerenciais-1>



2. Dados abertos: <https://www.gov.br/transferegov/pt-br/ferramentas-gestao/dados-abertos>

3. Aplicativos Cidadaogov.br, Fiscalgov.br e Gestorgov.br: <https://www.gov.br/transferegov/pt-
br/ferramentas-gestao/aplicativos>

Além disso, ha um trabalho da Rede de Parcerias cujo objetivo é desenvolver a¢bes voltadas a melhoria da gestdao
das parcerias da Unidao operacionalizadas no Transferegov.br e dos projetos de investimentos em infraestrutura
registrados no Obrasgov.br, além de promover e estimular agdes de capacitacdo, comunicagdo e transparéncia por
meio dos Féruns Regionais de Fortalecimento da Rede de Parcerias, promovidos pelos Estados parceiros com o
apoio do Ministério da Gestao e Inovacdo em Servicos Publicos. Tais féruns visam a promover maior integragao
entre as autoridades regionais da Rede de Parcerias, para o fortalecimento da governanca, do didlogo e da gestao,
bem como a melhoria do gasto publico e maior efetividade das politicas publicas implementadas com recursos
decorrentes das transferéncias da Unido, executadas pelo Transferegov.br. Dentre as autoridades regionais,
sempre participam as representacdes do TCU nos estados, que além das reunides estratégicas ministram palestras
sobre governanca, achados e boas praticas. Ademais, as agendas sobre o MROSC também se fazem presentes
nessas reunides regionais sobre suas politicas. Tal feito leva ao conhecimento dos diversos publicos presentes
novas acdes que estdao sendo implementadas, ao tempo que os capacita na operacionalizagdo dos instrumentos e
redime possiveis duvidas apresentadas.

14) Existem mecanismos especificos para garantir que a sociedade civil possa acompanhar e fiscalizar a aplicagao
dos recursos transferidos para essas entidades?

Resposta: O Ministério da Gestdao e da Inovacdao em Servicos Publicos disponibiliza o acesso livre de diversos
painéis de informacdo contendo dados detalhados sobre parcerias da Unido realizadas a partir do Transferegov.br,
tais como a modalidade da parceria, o valor contratado e liberado, bem como dados de indicadores, emendas
parlamentares e de obras.

Os Painéis Gerenciais Parceriasgov.br de ACESSO LIVRE ( https://www.gov.br/transferegov/pt-br/ferramentas-
gestao/paineis-gerenciais-1) sdo uma das ferramentas disponibilizadas pelas quais qualquer cidaddo pode aplicar
diversos filtros de pesquisas, incluindo as modalidades de transferéncias, dentre as quais para as OSC, ou os
instrumentos préprios, como Termo de Fomento e Termo de Colaboragdo.

O Painel Discricionarias e Legais - Visdao OSC disponibiliza uma visdo para as Organiza¢des da Sociedade Civil, com o
filtro de Natureza Juridica pré-definido, facilitando, assim, o acesso a informacao dessas entidades.

15) Quais sao os principais desafios e obstaculos enfrentados por associacoes, entidades e instituigées da
sociedade civil na execu¢ao de emendas parlamentares?

Resposta: Considerando as competéncias institucionais desta Secretaria de Gestdo e Inovag¢do do Ministério da
Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos, resta prejudicada a resposta a referida pergunta.

Considerando as competéncias do CONFOCO, que possui em sua composicao 20 (vinte) representantes de
organizacGes da sociedade civil, redes e movimentos sociais, entende-se que o questionamento podera ser melhor
respondido pelo referido Conselho.

16) O Ministério tem identificado dificuldades recorrentes em termos de burocracia, falta de capacitacdo ou
outros fatores que possam comprometer a efetividade da execugao dessas emendas? Quais os tipos de
dificuldades encontrados?

Resposta: A Rede de Parcerias, instituida pela Portaria SEGES/MGI n2 4.890, de 28 de agosto de 2023, é a rede de
governanga colaborativa do Sistema de Gestdo de Parcerias da Unido, o Sigpar (Decreto n? 11.271, de 5 de
dezembro de 2022). Tem por objetivo desenvolver a¢des voltadas a melhoria da gestdao das parcerias da Unido
operacionalizadas no Transferegov.br e dos projetos de investimentos em infraestrutura registrados no
Obrasgov.br, além de promover e estimular agdes de capacitacdo, comunicagdo e transparéncia através dos
diversos eventos promovidos.

Nos féruns regionais da rede de parcerias, ja mencionados, sdo realizadas oficinas do MROSC voltados
exclusivamente para OSC, bem como apoio a implementac¢do do Confoco. Essas a¢des sdo realizadas em parceria
com a Secretaria-Geral da Presidéncia, a qual é presidente do Confoco nacional e tem como competéncias i)
divulgar boas praticas; ii) propor e apoiar acGes e politicas para fortalecer a parceria entre a administra¢do publica



federal e as organizacGes da sociedade civil. Tendo em vista tais competéncias, sugere-se que a referida pasta
também seja consultada.

17) Existem casos exemplares ou boas praticas de execu¢dao de emendas parlamentares por entidades que o
Ministério poderia compartilhar a fim de proporcionar orienta¢des para outras entidades que buscam atuar
nessa area?

Resposta: O Conselho Nacional de Fomento e Colaboracdo (CONFOCO), colegiado paritério, de natureza consultiva,
integrante da estrutura da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, tem a finalidade de divulgar boas praticas,
propor e apoiar politicas e acOes destinadas ao fortalecimento das relagdes de parceria das organizacdes da
sociedade civil com a administracdo publica federal.

Outrossim, informa-se que consultas também podem ser realizadas por meio dos painéis gerenciais do
Transferegov (https://www.gov.br/transferegov/pt-br/ferramentas-gestao/paineis-gerenciais-1). Os painéis
demonstram todas as parcerias firmadas e as que tiverem suas prestacdes de contas aprovadas ou concluidas, as
quais podem ser exemplos de um processo completo de parceria.

Nesse contexto, entende-se que o questionamento podera ser respondido pelo referido Conselho.

18) Quais sdo os principais aspectos que garantem o sucesso ha implementagdo de emendas através dessas
parcerias?

Resposta: A garantia de direitos a populacdo pode ser feita de diferentes formas. O direito a educacdo de criangas
pequenas, por exemplo, pode ser garantido por meio da construcdo de creches publicas ou por meio de parcerias

com organizagdes da sociedade civil (OSC) que ofertam esse tipo de servico. Da mesma forma, o direito a cultura e
ao lazer pode ser promovido por meio da transferéncia de recursos a coletivos de cultura e associacGes esportivas.

Nesse sentido, as parcerias servem para garantir direitos a populagdo nas seguintes situagdes:

1. Locais que as estruturas do servigco publico (escolas, postos de salde, oferta de capacitagdo etc.) ndo
alcangam;

2. Quando as organizac¢des desenvolvem solugdes especificas para demandas de suas comunidades;
3. Para fomentar iniciativas que trazem bons resultados, viabilizando transformacgdes socioambientais positivas.

Nas parcerias, as OSC selecionadas podem receber recursos financeiros do poder publico (Unido, estados ou
municipios) para executar projetos ou atividades em linha com as politicas publicas definidas pelas Leis
Orcamentdrias, e executadas pelos ministérios responsaveis, e devem prestar contas demonstrando que os
objetivos previamente combinados foram alcancados.

19) O Ministério oferece algum tipo de apoio técnico, capacitacdo ou orienta¢do para as entidades que desejam
se qualificar para a execugao de emendas parlamentares? Caso positivo, como é realizada a divulga¢ao para que
as entidades tenham conhecimento e possam participar? Existe um setor especifico no Ministério que presta
este servigo de capacitaciao? Como é possivel conhecer os programas ou recursos disponiveis para apoiar essas
entidades?

Resposta: O Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos, por intermédio da Diretoria de
Transferéncias e Parcerias da Unido (DTPAR), da Secretaria de Gestdo e Inovacdo (SEGES), presta apoio por meio da
Rede de Parcerias, instituida pela Portaria SEGES/MGI N2 4.890, de 28 de agosto de 2023.

Trata-se de uma rede de governanca colaborativa do Sistema de Gestdo de Parcerias da Unido, o Sigpar (Decreto n2
11.271, de 5 de dezembro de 2022), e do Obrasgov.br.

A Rede de Parcerias tem por objetivo desenvolver a¢des voltadas a melhoria da gestdo das parcerias da Unido
operacionalizadas no Transferegov.br e dos projetos de investimentos em infraestrutura registrados no
Obrasgov.br, além de promover e estimular a¢des de capacitacdo, comunicacdo e transparéncia.

Podem participar da Rede de Parcerias 6rgdos e entidades publicas e privadas, nacionais e internacionais que
possam contribuir com os objetivos da Rede.

A Rede de Parcerias é organizada em elos, criados de acordo com o ambito de atuacdo e esfera juridica, sendo:



| - Elo Contas e Controle: composto por parceiros que atuam no controle externo e interno, Ministério Publico e
respectivas associagdes representativas;

Il - Elo Ensino: composto por instituicdes nacionais e internacionais, com ou sem fins lucrativos, parceiras que
atuam no campo da educagdo, com a finalidade de promover a formacao, o aperfeicoamento e a profissionalizacao
de agentes publicos, prioritariamente;

Il - Elo Estados: composto pelos estados e o Distrito Federal, bem como municipios adesos na segunda camada,
parceiros da Rede;

IV - Elo Justica: composto por parceiros do Poder Judiciario e respectivas associaces representativas;
V - Elo Legislativo: composto por parceiros do Poder Legislativo Federal, Estadual e Municipal;

VI - Elo Mercado e Controle Social: composto por instituicGes nacionais e internacionais, com ou sem fins lucrativos,
parceiras da Rede que atuam nos temas de obras e/ou de parcerias da Unido, e/ou no controle social, e respectivas
associagoes representativas;

VII - Elo Municipios: composto pelas capitais, por municipios com populagdo acima de 1 (um) milhdo de habitantes
e por instituicdes de representacao municipal de ambito nacional e estadual, parceiros da Rede, bem como
municipios e representacdes municipais adesas na segunda camada;

VIII - Elo Organizacao da Sociedade Civil: composto por féruns, redes e organizacdes da sociedade civil que
possuam atuacdo nas tematicas parcerias da Unido ou obras; e

IX - Elo Unido: composto por parceiros de érgaos e entidades publicas da administra¢do direta e indireta do Poder
Executivo Federal e por entidades Paraestatais ou instituicdes do Sistema S parceiras.

Além disso, os parceiros da Rede tém acesso as ferramentas de gestdo, tais como:

e Painéis Gerenciais Parceriasgov.br: https://www.gov.br/transferegov/pt-br/ferramentas-gestao/paineis-
gerenciais-1

o Aplicativos Parceriasgov.br: https://www.gov.br/transferegov/pt-br/ferramentas-gestao/aplicativos

e Modelo de Governanca e Gestdo Publica - Gestaopublicagov.br

As organizacOes da sociedade civil interessadas em fazer parte da Rede de Parcerias podem obter maiores
informagdes por intermédio do Portal do Transfergov.br: <https://www.gov.br/transferegov/pt-br/rede-

parcerias>.

Ademais, informacdes relacionadas a capacitacdo, calendario de cursos, ambiente de treinamento do

Transferegov.br, manuais e tutoriais podem ser encontradas no link: <https://www.gov.br/transferegov/pt-
br/capacitacao>.

Por fim, informa-se a existéncia do Painel Discricionarias e Legais - Visdo OSC que disponibiliza uma visdo para as
Orgamzagoes da Soaedade Civil, com o flltro de Natureza Jurldlca pré- deflnldo faC|I|tando assim, o acesso a

A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica disponibiliza diversas informacdes e, também, realiza capacitacdes
referentes ao Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), acessivel pelo link:
https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/dialogos/parcerias.

Por fim, solicita-se o fornecimento de informagdes complementares que a senhora Ministra da Gestao e da
Inovagao em Servigos Publicos, entenda como pertinentes, a fim de explicar melhor o papel das associagées,
entidades e instituicdes na execu¢ao de emendas parlamentares nas esferas Federal, Estadual e Municipal, bem
como as condi¢oes para garantir a legitimidade, a efetividade e a transparéncia desses processos.

Resposta: A execucdo de emendas parlamentares nas esferas Federal, Estadual e Municipal representa uma
oportunidade crucial para promover o desenvolvimento social e econdmico por meio de a¢des coordenadas entre
o poder publico e o terceiro setor, composto por associacdes, entidades e instituicdes sem fins lucrativos.

Essas organiza¢oes desempenham um papel essencial na implementacdo de politicas publicas, complementando as
iniciativas governamentais com sua expertise, capilaridade e capacidade de atuagdo direta junto as comunidades.



No entanto, a transparéncia é essencial para manter a confianga da sociedade. Por isso, adotamos praticas como o
uso de sistemas digitais como o Transferegov.br e a apresentacdo de relatdrios financeiros e operacionais
detalhados, acessiveis aos cidaddos e aos 6rgdos de controle como meio de prestagdo de contas publica. O
fortalecimento do chamado ao envolvimento da comunidade no acompanhamento e fiscalizagdao das a¢des
igualmente reforga a transparéncia.

Por fim, afirmamos que estamos empenhados em fortalecer os mecanismos que assegurem que cada real investido
em emendas parlamentares gere beneficios concretos para a sociedade. A colabora¢do com associa¢ées, entidades
e instituicGes é um pilar fundamental dessa estratégia e nossa prioridade é assegurar que esses processos sejam
conduzidos com ética, eficiéncia e compromisso social.

4, Considerando todo o exposto, esta Diretoria ratifica seu compromisso, no ambito de suas
competéncias, para que as emendas individuais da modalidade transferéncias especiais tenham transparéncia e
rastreabilidade, proporcionando subsidios e artefatos para que os érgaos de controle interno e externo, bem como
o controle social, possam realizar a verificagcdo da correta e regular aplicacdo desses recursos.

5. Dessa forma, sugere-se o encaminhamento desta Nota Técnica ao Gabinete da Secretaria de Gestdo
e Inovacdo para, se de acordo, envia-la a Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares do Ministério da Gestdo e

da Inovacdo em Servicos Publicos para ciéncia da atualizacdo das informacbGes prestadas no ambito
do Requerimento de Informacdo n? 4375/2024, do Deputada Bia Kicis.

A consideracgdo da Diretora da Diretoria de Transferéncias e Parcerias da Unido.

ELISIANE CARRA TUNES
Assessora

Aprovo. Encaminhe-se a presente Nota Informativa ao Gabinete da SEGES.

REGINA LEMOS

Diretora

De acordo. Encaminhe-se a Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares do Ministério da Gestdo e
da Inovacdo em Servicos Publicos para ciéncia da atualizacdo das informagOes prestadas no ambito do
Requerimento de Informacgdo n? 4375/2024, do Deputada Bia Kicis.

ROBERTO POJO
Secretario de Gestdo e Inovacao
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