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ANTEPROJETO DE LEI

Dispde sobre a criago de oito varas federais no Estado de
Santa Catarina, a transformagio de cargos de juiz federal
substituto na Justica Federal da 4° Regido e a criagfo de
cargos de juizes federais e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° S8o criadas oito varas federais na jurisdi¢do do Tribunal
Regional Federal da 4* Regido, a serem instaladas na Se¢@o Judicidria de Santa
Catarina.

Paragrafo Unico. As varas federais terdo em seu quadro permanente
um juiz federal.

Art. 2° Para criag@o das varas federais a que se refere o art. 1° desta lei,
ficam transformados nove cargos de juiz federal substituto na Justica Federal da 4°
Regido.

Art. 3° Sdo criados oito cargos de juiz federal na Justica Federal da 4*
Regido.

Art. 4° As varas federais cujos cargos vagos de juiz federal substituto
forem transformados em cargos de juiz federal terdo seu quadro permanente
ajustado para um cargo de juiz federal.

Art. 5° O valor das sobras orcamentérias derivadas das transformacgdes
referidas no art. 2° desta lei devera ser utilizado para criacdo de fungdes
comissionadas.

Art. 6° Compete ao Tribunal Regional Federal da 4* Regifio estabelecer
a competéncia e a localizag8io das varas criadas por esta lei, bem como prover os
atos necessarios a sua execucao.

Art. 7° Compete ao Tribunal Regional Federal da 4° Regido, mediante
ato proprio, estabelecer a quantidade de servidores a serem lotados nas varas
federais, decorrente do remanejamento de lotagdo e de fungdes existentes no seu
quadro de pessoal.

Art. 8° A implementacdo desta lei ndo implicard aumento de despesas.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua puplicacéo.
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JUSTIFICATIVA

Nos termos dos arts. 61 e 96, 11, “a”, da Constitui¢do Federal, submeto
a deliberacdo das senhoras e senhores membros do Congresso Nacional projeto de
lei aprovado pelo Conselho da Justica Federal e, ato continuo, pelo Plenario do
Superior Tribunal de Justica, que cria oito varas federais na Sec¢do Judiciaria de
Santa Catarina, do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, sem aumento de gastos
com pessoal e encargos sociais.

A respeito dos requisitos para a criagdo de novas varas federais, o art.
93, X111, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil assim dispde:

XIII - o numero de juizes na unidade jurisdicional serd proporcional a
efetiva demanda judicial e a respectiva populagdo; (Incluido pela
Emenda Constitucional no 45, de 2004).

Portanto, a criacdo de novas varas, o que resulta na fixagdo do nimero
de juizes na unidade jurisdicional, leva em consideragdo dois critérios
constitucionais: a) efetiva demanda judicial; b) respectiva populacdo da localidade.
Regulamentando o tema, a Resolug@o do Conselho Nacional de Justi¢a de n. 184, de
6 de dezembro de 2013, dispde sobre os critérios para criagdo de cargos, fungdes e
unidades judicidrias no &mbito do Poder Judiciario. Passa-se a analisar, detidamente,
cada um deles.

A efetiva demanda judicial foi devidamente atestada em recente e
detalhado estudo feito pela Corregedoria da Justica Federal da 4° Regido, por meio
da institui¢do de Grupo de Trabalho pela Portaria n. 762/2021, que elaborou o
Relatério de Atividades e Conclusdo (anexo 1), bem como o Relatério
Complementar (anexo 2).

O referido estudo, ora analisado, destaca que, das 197 varas federais
existentes na Justica Federal da 4° Regido, a Se¢do Judiciaria de Santa Catarina
possui 0 menor quantitativo, apenas 45 varas federais, enquanto a do Rio Grande do
Sul possui 82 varas federais e a do Parand, 70 varas federais.

O estudo também apurou que, apesar da reduzida quantidade de varas
federais, a Secdo Judicidria de Santa Catarina possui a maior distribuicdo média
mensal nas competéncias de execugdo fiscal, previdenciaria e civil, comparada as
Segdes Judiciarias do Rio Grande do Sul e do Parané, considerando os dados
estatisticos em trés cenarios, isto €, nos ultimos dois anos, cinco anos e dez anos, nos
seguintes termos (pdg. 2 do Relatdrio do Grupo de Trabalho instituido pela
Portarian. 762/2021):
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A Justiva Federl da 4° Reptio possui, desde sua altima ampliagio, decorrente du Lol 0
130882005, 197 feento ¢ novents © seted vans federais, assim distrtbuidas:
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A Justiga Federil da 4 Regido possul, desde sua oltima smpliagio, decormente du Lei n*
130882005, 197 (eento ¢ aoventa ¢ seted vants federats, assim distribuidis:
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Analisando os referidos dados, verifica-se que a maior distribuicéo
média anual das varas da Segdo Judiciaria de Santa Catarina em relacdo as do Rio
Grande do Sul e do Parana n3o ¢ momentinea nem transitéria, mas, sim, constante e
permanente, pois perdura hé, pelo menos, dez anos.

Isso porque, em qualquer um dos trés cenarios, isto €, seja nos altimos
dois, cinco ou dez anos, a distribui¢do média anual de cada vara federal na Secdo
Judiciaria de Santa Catarina € superior as do Rio Grande do Sul e do Paran4, tanto
na competéncia civil, quanto na previdenciaria e na execugfo fiscal, a ponto de o
aludido relatério concluir haver “clara disparidade entre segdes”.

O mencionado relatério apurou também que, no periodo de 5/2021 a
4/2022, a média mensal de distribuigdo por vara de competéncia dg exécucdo fiscal
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da Se¢do Judicidria de Santa Catarina foi de 384 processos, enquanto na do Rio
Grande do Sul foi de 192 processos ¢ na do Parana foi de 224 processos.

Contudo, a Se¢do Judicidria de Santa Catarina possui apenas
quatro varas federais de execuciio fiscal, enquanto a do Rio Grande do Sul
possui nove varas federais de execuciio fiscal e a do Parana possui seis varas
federais de execucio fiscal.

Portanto, o exame da quantidade de distribuicdo média mensal dos
processos de execugdo fiscal em cada Subse¢do em comparagio com o ntimero de
varas federais de competéncia de execucdo fiscal na Justica Federal da 4* Regido
permite concluir que:

a) apesar de a Secdo Judiciaria de Santa Catarina ter cinco varas
de execucio fiscal a menos que a do Rio Grande do Sul, a distribuicio média
mensal de processos de competéncia de execuciio fiscal catarinense é superior a
gatucha no ordem de 100%:

b) apesar de a Secdo Judiciaria de Santa Catarina ter duas varas
de execucio fiscal a menos que a do Parand, a distribuicio média mensal de
processos _de competéncia de execuciio fiscal catarinense ¢ superior 2
paranaense na ordem de 71,42%.

Essa disparidade também se verifica na competéncia previdenciaria,
pois, conforme o relatério da Corregedoria da Justica Federal da 4* Regido, a
distribuicdo mensal previdenciaria das varas da Se¢do Judiciaria de Santa Catarina ¢
superior as das demais unidades do Parana e do Rio Grande do Sul.

Isso foi agravado, desde 2019, pela flexibilizagdo da competéncia
delegada previdencidria realizada pela Lei n. 13.876, de 20 de setembro de 2019,
que, ao estabelecer o critério de mais de 70 quildmetros para a sua fixagdo, gerou
um aumento expressivo dos processos previdenciarios em Santa Catarina.

Porquanto, no Estado de Santa Catarina, a distancia entre as Subse¢des
da Justica Federal ¢ a vara da Justica estadual de domicilio dos segurados e
dependentes do INSS ¢, em regra, de menos de 70 km, o que tem por consequéncia a
redistribui¢do dos feitos previdenciarios para a Justi¢a Federal.

Comprovando tal situa¢do, na Portaria n. 453/2021 do Tribunal
Regional Federal da 4* Regifio’, que tornou publica a lista das comarcas da Justica
estadual com competéncia delegada, nos termos da Lei n. 13.876/2019, dos 295
municipios existentes em Santa Catarina’, apenas treze mantiveram a competéncia
delegada previdenciaria, quais sejam: Abelardo Luz, Anita Garibaldi, Bomi Retiro,
Campo Er€, Curitibanos, Ponte Serrada, Porto Unido, Rio do Campo, Sdnta Cecilia,
Sdo Domingos, Sdo Joaquim, Sdo Lourengo do Oeste € Urubici.
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Desse modo, todos os processos previdencidrios que tramitavam na
Justica estadual dos demais municipios de Santa Catarina, isto é, nos 282
municipios, excluindo, portanto, os treze municipios acima mencionados, foram
redistribuidos para a Subsegdo da Justica Federal mais proxima, por terem distancia
inferior a 70 km, o que impactou, sobremaneira, no volume tanto do acervo quanto
da distribui¢do mensal dos processos previdencidrios em Santa Catarina.

Isso € corroborado pelo mencionado relatério da Corregedoria da
Justica Federal da 4 Regido, no qual se apurou que, no periodo de 5/2021 a 4/2022,
a média mensal de distribui¢do por vara de competéncia previdencidria da Secfo
Judiciaria de Santa Catarina foi de 412, enquanto na do Rio Grande do Sul foi de
366 e na do Parana foi de 361.

Contudo, a Sec¢do Judiciaria de Santa Catarina possui apenas doze
varas federais previdenciarias, enquanto a do Rio Grande do Sul possui 28
varas federais previdenciirias e a do Parana possui dezenove varas federais
previdenciarias.

Portanto, a analise da quantidade de distribui¢do média mensal dos
processos previdencidrios em cada Subse¢do em comparagdo com o niumero de
varas federais de competéncia previdencidria na Justica Federal da 4* Regido
permite concluir que:

a) apesar de a Secido Judiciaria de Santa Catarina ter dezesseis
varas previdenciarias a menos que a_do Rio Grande do Sul, a distribui¢fio
média _mensal de processos de competéncia previdenciaria catarinense ¢é
superior a gaiicha na ordem de 12,5%:;:

b) apesar de a Secio Judiciaria de Santa Catarina ter sete varas
previdenciarias a menos que a do Parana, a distribuicio média mensal de

processos de competéncia catarinense ¢ superior 3 paranaense na ordem de
14.12%.

Essa grave e desigual situagdo verifica-se nfo somente nas
competéncias de execuglo fiscal e previdencidria, mas também na civil. O
supracitado relatorio apurou que, no periodo de 5/2021 a 4/2022, a média mensal de
distribui¢do por vara de competéncia civil foi de 462 processos na Secdo Judiciaria
de Santa Catarina, enquanto na do Rio Grande do Sul foi de 439 processos € na do
Parana foi de 385 processos.

Todavia, a Secdo Judiciaria de Santa Catarina possui apenas
quinze varas federais civeis, enquanto a do Rio Grande do Sul poss
federais civeis e a do Parana possui 22 varas federais civeis.
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Portanto, a analise da quantidade de distribuicdo média mensal dos
processos civeis em cada Subse¢do em comparagdo com o nimero de varas federals
de competéncia civel na Justica Federal da 4* Regifio permite concluir que:

a) apesar de a Secfio Judiciaria de Santa Catarina ter treze varas

civeis a menos que a_do Rio Grande do Sul, a distribuicio média mensal de

processos de competéncia civil catarinense é superior a gaficha na ordem de
5,2%;

b) apesar de a Secdo Judicidria de Santa Catarina ter sete varas
civeis a menos que a do Parana, a distribuicio média mensal de processos de
competéncia civil catarinense é superior 2 paranaense na ordem de 20%.

Retomando ao exame dos requisitos estabelecidos no art. 93, XIII, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil para a criagio de novas varas,
constata-se que, em relagdo a Secdo Judiciaria de Santa Catarina, encontra-sc
plenamente preenchido o primeiro requisito, qual seja, a efetiva demanda judicial,
comprovado com os dados apresentados em estudo realizado pela propria
Corregedoria do Tribunal Regional Federal da 4* Regido.

Registre-se que o estudo técnico preliminar realizado nos autos do
processo SEI 0008882- 86.2022.4.04.8000 (doc. 6565272), feito pela Presidéncia do
Tribunal Regional Federal da 4* Regifo, corroborou o relatério anteriormente
elaborado pela Corregedoria da Justica Federal da 4* Regifio, destacando a
exponencial € efetiva demanda judicial na Se¢fo Judiciaria de Santa Catarina

Passa-se, agora, a analise do segundo requisito constitucional, previsto
no art. 93, XIII, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, para a criagio de
novas varas, qual seja, a respectiva populacgdo da localidade.

A populagio de Santa Catarina estd sendo alvo de aumento
continuo. Os dados do IBGE apontam que a populaciio de Santa Catarina para
2021 ¢ de 7.338.473 pessoas®, enquanto a do Rio Grande do Sul para 2021 é de
11.466.630 pessoas™.

Desse modo, considerando que a Se¢do Judiciaria do Rio Grande do
Sul possui 82 varas federais, proporcionalmente a populagio, conforme determina o
supracitado art. 93, XIII, da Constitui¢do, aliado & comprovada demanda judicial, a
Secdo Judicidria de Santa Catarina deveria ter 53 varas federais, em vez das 45
atualmente existentes, 0 que representa, assim, a necessidade de criaciio de
mais oito varas federais.
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Portanto, a presente proposta de criagdo de oito varas federais na
Secfo Judicidria de Santa Catarina, no &mbito do Tribunal Regional Federal da 42
Regido, atende os critérios constitucionais delimitados no art. 93, XIII, da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil e justifica-se em face da premente
necessidade de corrigir a comprovada e historica desigualdade na distribuicsio
envolvendo os processos de competéncia de execucdo fiscal, previdenciaria e civil
da jurisdicdo federal catarinense.
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Situaciio Atual e Proposta de Modificacido: A criacdo das Centrais
Unificadas de Execucdo Fiscal, de Saiide e de Beneficios Previdencidrios por
Incapacidade na Sec¢do Judiciaria de Santa Catarina

O apontado estudo da Corregedoria do Tribunal Regional Federal da 42
Regido, que atestou o grave e histérico desequilibrio na distribui¢do processual na
Secdo Judicidria de Santa Catarina em compara¢do a Se¢do Judicidria do Rio
Grande do Sul e do Parané, culminou na publica¢cdo de dois atos normativos:
a Resolu¢io TRF4 n. 257/2022 (anexo 3) e a Resolu¢io TRF4 n. 258/2022 (anexo
4).

A fim de buscar mitigar os danosos impactos da comprovada
desigualdade de distribuicdo processual, a Resolu¢do TRF4 n. 257/2022 instituiu o
regime de auxilio a Se¢do Judicidria de Santa Catarina nos processos de
competéncia de execugdo fiscal, criando catorze Unidades de Apoio em Execucéo
Fiscal (UAEFs), entre as quais seis estfo localizadas na Se¢do Judicidria do Parana
(trés em Curitiba, uma em Londrina, uma em Maringa ¢ uma em Ponta Grossa) e
oito na Se¢do Judicidria do Rio Grande do Sul (trés em Porto Alegre, uma em
Caxias do Sul, uma em Passo Fundo, uma em Pelotas, uma em Santa Maria ¢ uma
em Santo Angelo).

O inciso III do art. 1° da Resolu¢do n. 257/2022 assim estabelece:

Os processos da competéncia execugdo fiscal em tramita¢do e os que
Sforem distribuidos ou redistribuidos para a 9° Vara Federal de
Floriandpolis, 5° Vara Federal de Blumenau, 2° Vara Federal de
Criciuma e 5° Vara Federal de Joinville serdo redistribuidos
livremente, respeitadas as vinculagbes jd existentes entre os
processos, imediatamente e de forma automdtica, em regime de
auxtlio, para as 14 Unidades de Apoio em Execugdo Fiscal.

*CD259138301900 *

Portanto, atualmente, os processos de execugdo fiscal distribuidos para —
quaisquer das quatro varas federais da Secdo Judicidria (h/&nta Catarina com

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original. /

7627



7627

competéncia de execucdo fiscal (99 Vara Federal de Floriandpolis, 5° Vara Federal
de Blumenau, 2° Vara Federal de Cricitima e 5° Vara Federal de Joinville) sdo
distribuidos, imediatamente € de forma automatica, pelo préprio sistema EPROC,
para uma das catorze Unidades de Apoio em Execugdo Fiscal estabelecidas na
Secdo Judiciaria do Rio Grande do Sul e no Parana.

Nessa toada, embora os processos de execucdo fiscal continuem sendo
distribuidos para as referidas varas federais da Se¢fo Judiciaria de Santa Catarina,
séo, de fato, processados e julgados por juizes federais vinculados & Secdo Judiciaria
do Parand e do Rio Grande do Sul, no referido regime de auxilio.

Por sua vez, visando equalizar a grande desigualdade da distribuigfo
processual referente as competéncias previdenciaria e civel, os arts. 5° ¢ 16, ambos
da Resolugdo TRF4 n. 258/2022, ainda alteraram a competéncia das quatro varas
federais da Segdo Judicidria de Santa Catarina que, até entdo, possuiam
exclusivamente competéncia de execugdo fiscal, passando a ter duas delas (9° Vara
Federal de Floriandpolis e 5° Vara Federal de Blumenau) competéncia civel e as
outras duas (2° Vara Federal de Criciima e 35° Vara Federal de
Joinville), competéncia previdenciaria.

Portanto, as quatro varas acima destacadas, que, antes da Resolucdo
TRF4 n. 258/2022, possuiam exclusivamente competéncia de execucgdo fiscal,
passaram a ter competéncia mista, isto €, duas delas adquiriram também a
competéncia civil € as outras duas, a previdencidria. Assim, conforme a Resolucgo
TRF4 n. 257/2022, todas mantiveram a competéncia de execucdo fiscal, nfo
obstante em regime de auxilio pelas catorze Unidades de Apoio em Execucio Fiscal
(UAEFs), entre as quais seis estdo localizadas na Se¢do Judiciaria do Parand e oito
na Secdo Judiciaria do Rio Grande do Sul.

Em outras palavras, tem-se a seguinte situagdo fatica referente as
quatro varas federais da Secdo Judiciaria de Santa Catarina, que, antes da Resolugéo
TRF4 n. 258/2022, possuiam exclusivamente competéncia de execucdo fiscal: a) 5°
Vara Federal de Blumenau com competéncia civil e de execugdo fiscal; b) 9° Vara
Federal de Floriandpolis com competéncia civil e de execu¢do fiscal; ¢) 2° Vara
Federal de Criciuma com competéncia civil e de execugdo fiscal; d) 5° Vara Federal
de Joinville com competéncia civil e de execugdo fiscal.

Apesar da referida competéncia mista, na pratica, os juizes federais da
Secdo Judiciaria de Santa Catarina ndo estfio, ainda que provisoriamente,
processando e julgando os feitos de execugdo fiscal, tendo em vista o regime de
mutirfo provisdrio estabelecido pela Resolu¢do TRF4 n. 257/2022.

fientada pela Corregedoria
nte necessidade de equalizar a

Nao obstante a relevancia da medida imp
da Justica Federal da 4° Regifo, por conta da pr
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distribui¢do processual entre as Subsegdes, o regime de auxilio €, por natureza,
provisoério, ndo podendo prolongar-se indefinidamente.

Some-se a isso o fato de que a competéncia da execucdo fiscal é
inerente a propria jurisdicdo da Justica Federal e, inclusive, esséncia da sua
recriagdo ocorrida em 27 de outubro de 1965 e regulamentada pela Lei n. 5.010, de
30 de maio de 1966, como instancia responsavel pela arrecadagio, sob o crivo do
contraditério e da ampla defesa, dos créditos tributarios e nfio tributarios.

Tal atribui¢do €, portanto, indispensavel para o custeio e efetivagio,
pelo Executivo Federal, por meio das politicas ptblicas, dos mais diversos direitos
individuais ¢ sociais fundamentais, tais como saneamento bésico, educacdo,
moradia, trabalho, saude, previdéncia e assisténcia social.

Nesse cendrio, sob pena de reduzir a Sec¢fo Judicidria de Santa
Catarina a uma instincia jurisdicional menor, em compara¢do a do Rio Grande do
Sul e a do Parand, a competéncia da execugdo fiscal necessita retornar as atribui¢des
da jurisdigdo federal catarinense.

Em outras palavras, nfdo obstante o louvor da iniciativa da
Corregedoria do Tribunal Regional Federal da 4* Regido de reconhecer o
desequilibrio histérico e continuo de distribui¢8o processual na Secio Judiciaria de
Santa Catarina, trata-se, ao fim € ao cabo, de medida proviséria fundamentada pela
urgéncia na imediata mitigagdo da grave e desigual disparidade de distribui¢do
processual entre as trés Subsec¢des Judicidrias, ndo podendo transmudar em perda
dessa competéncia.

Desse modo, o presente projeto de lei cria quatro varas federais, que
serdo destinadas para a implantagdo da Central Unificada de Execucfio Fiscal na
Secdo Judiciaria de Santa Catarina, que permitird a extingfo do regime de auxilio
estabelecido pela Resolugdo TRF4 n. 257/2022, com o retorno do julgamento dos
processos de execucdo fiscal pelos juizes federais lotados na Sec¢fo Judicidria de
Santa Catarina.

Outra consequéncia da sua criagdo € que as mencionadas varas
federais da Se¢do Judicidria de Santa Catarina, que estdo atualmente com
competéncia mista de execugdo fiscal e civil (9° Vara Federal de Floriandpolis, 5°
Vara Federal de Blumenau) e com competéncia de execugo fiscal e previdenciaria
(2 Vara Federal de Criciuma e 5° Vara Federal de Joinville), passem a ficar,
respectivamente, somente com competéncia civil ¢ previdenciaria.

Isso porque a Central Unificada de Execu¢do Fiscal, além de receber
0s processos que estavam tramitando em regime de auxilio nas catorze Unidades de
Apoio em Execucdo Fiscal, tera jurisdi¢do em todo o territgri Santa Catarina, ou
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seja, terd competéncia para o processo e julgamento de todas as ag¢des de execugio
fiscal ajuizadas pela Procuradoria Federal no Estado de Santa Catarina.

Ademais, quanto a sua estrutura, a Central Unificada de Execuco
Fiscal terd modelo inovador, pois concentrard o gabinete do juizo e a secretaria da
vara em um s6 ambiente, reduzindo, assim, o nimero de servidores. Sera composta
por quatro juizes federais titulares, isto ¢, cada vara federal integrante da referida
Central Unificada terd um juiz federal titular.

Essa estrutura enxuta ¢ plausivel, visto que muitos dos atos
processuais envolvendo os processos de execugdio fiscal sdo padronizados e
repetitivos, nos termos da Lei n. 6.830, de 22 de setembro de 1980, o que possibilita
a idealizagdo de um setor unificado, que abranja o gabinete do juiz e a secretaria da
vara. Esse modelo enxuto de estrutura administrativa terd impacto em seu custeio,
reduzindo as despesas, conforme serd delimitado no topico seguinte.

Por conseguinte, a criagdo da Central Unificada de Execuc¢do Fiscal
gerara os seguintes beneficios a Secdo Judiciaria de Santa Catarina:

a) permitir a extingdo do regime de auxilio instituido pela Resolucio
TRF4 n. 257/2022, possibilitando que os processos de execugdo fiscal ajuizados em
Santa Catarina retornem o seu regular trdmite em uma unidade jurisdicional no
respectivo estado, o que assegura o amplo acesso & justica e a proximidade do
jurisdicionado;

b) possibilitar que as quatro varas federais que detinham a
competéncia de execugdo fiscal possam especializar-se na competéncia civil (9°
Vara Federal de Floriandpolis e 5° Vara Federal de Blumenau) € na previdenciéria
(2° Vara Federal de Criciuma e 5 Vara Federal de Joinville), contribuindo para
mitigar a disparidade da distribui¢do que também existe nessas competéncias,
conforme atestado no tépico anterior;

¢) reduzir os custos de implantagdo, em razio de sua estrutura
administrativa ser enxuta, unificando o gabinete do juiz e a secretaria da vara.

Por sua vez, no tocante as agées de saude, envolvendo a concessio de
medicamentos e de tratamento médico, a referida Resolugdo TRF4 n. 258/2022,
visando equalizar a distribuigdo processual, retirou a competéncia da matéria de
salide das varas unicas da Se¢do Judicidria de Santa Catarina, as quais, por
acumularem a competéncia civil e previdenciaria, estavam assoberbadas de
processos, € a repassou para varas civeis de Subse¢Oes maiores, que ja detinham
essa competéncia.

Desse modo, o art. 13 da Resolugdo TRF4 n. 258/2022 retirou a
competéncia para o processo € julgamento das a¢Ogs d€¢ sande das varas federais
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tnicas de Brusque, Cagador, Concdérdia, Joagaba, Laguna, Mafra, Rio do Sul e S#o
Miguel do Oeste € a atribuiu, nos termos do art. 14 da referida reselugéo, para
Subseg¢des maiores, isto €, que possuem mais de uma vara federal, nos seguintes
termos: ' ‘

a) os processos de saude da vara federal inica de Brusque foram para a
2% e a 3 Varas Federais de Itajai;

b) os processos de satide da vara federal unica de Cagador e Joacaba
foram para a 1* Vara Federal de Lages;

¢) os processos de satde da vara federal Unica de Concérdia e Sio
Miguel do Oeste foram para a 2* Vara Federal de Chapeco;

d) os processos de satde da vara federal unica de Laguna foram para a
1? Vara Federal de Tubario;

¢) os processos de satide da vara federal inica de Mafra foram para a
1? Vara Federal de Jaragua do Sul;

f) os processos de satide da vara federal tinica de Rio do Sul foram
para as 1%, 2% e 5? Varas Federais de Blumenau.

Todavia, em que pese a importdncia dessa medida realizada pela
Corregedoria da Justica Federal da 4 Regido, ¢ forgoso reconhecer que se trata de
solugdo provisoria para solucionar a desigual distribui¢do de processos em matéria
de satde destinadas para as varas Unicas da Se¢do Judicidria de Santa Catarina.

Isso porque as Subsegdes Judiciarias de Santa Catarina que possuem
mais de uma vara federal e receberam essa competéncia, notadamente as de Itajai,
Lages, Chapec6, Tubardo, Jaragua do Sul e Blumenau, também ja se encontram com
distribuigdo processual desigual e acima da média de distribui¢do se comparadas as
demais varas das Se¢des do Rio Grande do Sul e do Parand, o que, portanto,
aumentara mais ainda a disparidade.

Registre-se, inclusive, que, das Subse¢Bes de Santa Catarina acima
referidas, Lages, Tubardo e Jaraguéd do Sul possuem apenas duas varas federais, de
modo que sequer podem caracterizar-se como Subsec¢des “maiores”.

Por conseguinte, esse incremento da carga processual nas Subsec¢des
de Itajai, Lages, Chapeco, Tubardo, Jaragua do Sul e Blumenau, decorrente do
recebimento dos processos de satide oriundos das varas Gnicas ird agravar, a curto
prazo, a ja desigual distribui¢do processual apurada pelo estudo da Corregedoria
analisado no topico seguinte.
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Nesse cenario, o presente projeto de lei cria duas varas federais que
serdo destinadas para a implantagdo da Central Unificada de Satide na Secdo
Judicidria de Santa Catarina, que permitird que os processos de competéncia de
saude das varas unicas das SubsecSes Judicidrias de Santa Catarina (Brusque,
Cagador, Concordia, Joagaba, Laguna, Mafra, Rio do Sul e Sdo Miguel do Oeste)
que atualmente estdo sendo julgados pelas varas federais das Subseces de Itajai,
Lages, Chapecé, Tubardo, Jaragud do Sul e Blumenau sejam imediatamente
repassadas para a mencionada Central.

A Central Unificada de Satde, além de receber os processos de satde,
oriundos das mencionadas varas Unicas, por ter jurisdicio em todo o territorio de
Santa Catarina, também lhe serdo redistribuidas as a¢des de saude de competéncia
originaria das Subsegdes de Itajai, Lages, Chapeco, Tubardo, Jaragui do Sul e
Blumenau, pois a mencionada Central tera competéncia para o processo e
julgamento de todas as agdes de satide ajuizadas no Estado de Santa Catarina.

Desse modo, além de reduzir a carga de distribuigdo processual das
Subsegdes de Itajai, Lages, Chapeco, Tubardo, Jaragua do Sul e Blumenau, ainda
diminuird a média de distribui¢io mensal de todas as demais Subsegdes de Santa
Catarina, contribuindo para equalizar a quantidade de processos em relagio as
Se¢des do Rio Grande do Sul e do Parana.

Ademais, quanto a sua estrutura, a Central Unificada de Saude tera
modelo inovador, pois concentrard o gabinete do juizo e a secretaria da vara em um
s0 ambiente, reduzindo, assim, o nimero de servidores. Sera composta por dois
Juizes federais titulares, isto €, cada vara federal terd apenas um juiz federal titular,
sem a existéncia de juiz federal substituto.

Essa estrutura enxuta € plausivel, porquanto muitos dos atos
processuais envolvendo os processos de satude sdo padronizados e repetitivos,
mediante a realizacdo de pericias, o que possibilita a idealizacio de um setor
unificado que abranja o gabinete do juiz e a secretaria da vara. Esse modelo enxuto
de estrutura administrativa tera impacto em seu custeio, reduzindo as despesas,
conforme sera delimitado no tépico seguinte.

Por conseguinte, a criacdo da Central Unificada de Saude gerard os
seguintes beneficios & Se¢do Judiciaria de Santa Catarina:

a) permitir que os processos de competéncia de satde das varas Gnicas
das Subsegdes Judiciarias de Santa Catarina (Brusque, Cagador, Concérdia, Joacaba,
Laguna, Mafra, Rio do Sul e S3o Miguel do Oeste) que atualmente estio sendo
julgados pelas varas federais das Subse¢des de Itajai, Lages, Chapeco, Tubaro,
Jaragua do Sul e Blumenau sejam imediatamente redistribuidos para a mencionada
Central, o que reduzird a distribui¢éio processual nessas Jecalidades;
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b) diminuir a média da distribui¢io mensal dos processos de satde de
todas as demais Subse¢des Judiciarias de Santa Catarina, pois, por ter jurisdicdo em
todo o territorio de Santa Catarina, terd competéncia para o processo e julgamento
de todas as a¢des de satde ajuizadas em Santa Catarina, contribuindo, assim, para a
equalizac@o processual;

¢) reduzir os custos de implantacdo, em razio de sua estrutura
administrativa ser enxuta, unificando o gabinete do juiz e a secretaria da vara.

Por sua vez, no tocante as a¢des de concessio ou restabelecimento dos
beneficios previdenciarios por incapacidade, isto €, o auxilio por incapacidade
tempordria, a aposentadoria por incapacidade permanente e o auxilio-acidente, trata-
se de uma das competéncias que gera o maior nimero de processos em tramitacio
na Justi¢a Federal da 4" Regifo, visto que, considerando apenas os de competéncia
do Juizado Especial Federal, correspondem a 18,6% de toda a distribui¢io da Justica
Federal de primeiro grau da 4° Regido, isto é, uma média de 10.533 processos
ajuizados por més°.

. Buscando, entdo, reduzir o tempo de tramitacdo desses processos, o
Tr1buna1 Reg10nal Federal da 4° Regido, de forma inovadora, langou o Projeto
Tramitagdo Agil’, que busca, por meio de solucBes tecnoldgicas aplicadas ao
EPROC, reduzir pela metade o tempo médio de tramitagdo desses processos.

Logo, a proposta da nova ferramenta ¢ diminuir a0 méaximo possivel o
tempo em que o processo fica sem andamento, suprimindo minutos ou até dias entre
atos que seriam praticados manualmente.

O sistema, apds o ajuizamento da a¢do, automaticamente coleta os
dados de indeferimento/cessacdo do beneficio por incapacidade junto ao INSS e j4
encaminha para o Setor de Pericias, com o agendamento da data da pericia € a
intimagéo das partes.

Ap0Os a realizacdo do laudo, o sistema, também automaticamente,
intima o INSS para eventual proposta de acordo e, caso haja, ¢ feito concluso para
fins de homologagdo da transagdo pela/o magistrada/o. Todavia, caso ndo haja
proposta de acordo, ou seja, o INSS apresente contestagdo impugnando o mérito da
lide, o processo € remetido para fins de conclusdo e prolatagdo da sentenga pela/o
magistrada/o. Registre-se que a adesio ao Projeto Tramitagiio Agil é facultativa pelo
advogado da parte autora e pode ser realizado no momento do ajuizamento da agfo.

Nesse cenario, o presente projeto de lei cria duas varas federais que
serdo destinadas para a implantacdo da Central Unificada de Beneficios
Previdenciarios por Incapacidade na Sec¢do Judicidria de Santa Catarina, a qual
permitird que o0s processos cuja causa dg- pedir seja a concessio ou o
restabelecimento dos beneficios por incapacidade (auxilio por incapacidade
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temporaria, aposentadoria por invalidez e auxilio-acidente) em trAmite nos Juizados
Especiais Federais ¢ nos quais o advogado tenha aderido ao Projeto de Tramitagio
Agil, sejam encaminhados para a referida Central.

Portanto, a Central Unificada de Beneficios Previdenciarios por
Incapacidade visa aprimorar o Projeto de Tramitagdo Agil, reduzindo o tempo de
tramitagdo desses processos.

Assim, tanto nos casos em que o INSS proponha acordo, quanto, nio
havendo transacdo, naqueles em que houver a apresentagdo de contestacdo
pugnando pela improcedéncia da agfio, o sistema automaticamente redistribuira o
processo para a Central Unificada de Beneficios Previdenciarios por Incapacidade,
que tera a competéncia para o seu julgamento, seja para a homologagdo da proposta
de acordo seja para a andlise do mérito da demanda.

Desse modo, além de reduzir o tempo de tramitagdo do processo, ainda
contribuird para a diminui¢do da distribuicdo processual nas varas federais
previdencidrias de todas as Subse¢des Judicidrias de Santa Catarina, pois a Central
Unificada de Beneficios Previdencidrios por Incapacidade, que terd jurisdicdio em
todo o estado, serd competente para o julgamento das agdes que envolvam a
concessdo ou o restabelecimento dos beneficios por incapacidade.

Ademais, quanto & sua estrutura, a Central Unificada de Beneficios
Previdencidrios por Incapacidade tera modelo inovador, pois concentrard o gabinete
do juizo € a secretaria da vara em um sé ambiente, reduzindo, assim, o ntimero de
servidores. Serd composta por dois juizes federais titulares, isto é, cada vara federal
terd um juiz federal titular.

Essa estrutura enxuta € plausivel, visto que muitos dos atos
processuais envolvendo os processos de Beneficios Previdencidrios por
Incapacidade, no ambito do Juizado Especial Federal, sdo padronizados e
repetitivos, mediante a realizagdo de pericias, nos termos da Lei n. 10.259, de 12 de
julho de 2011, o que possibilita a idealizagio de um setor unificado que abranja o
gabinete do juiz e a secretaria da vara. Esse modelo enxuto de estrutura
administrativa terd impacto em seu custeio, reduzindo as despesas, conforme sera
delimitado no topico seguinte.

Por conseguinte, a criagdo da Central Unificada de Beneficios
Previdenciérios por Incapacidade gerard os seguintes beneficios a Segao Judiciaria
de Santa Catarina:

a) aprimorar o Projeto Tramitagio Agil do Tribunal Regional Federal
da 4* Regido, reduzindo o tempo de tramitagdo dos processos em curso nos Juizados
Especiais Federais cuja causa de pedir seja a concessdo ou o _restabelecimento dos
beneficios de incapacidade (auxilio por incapacidade tempdraria, aposentadoria por
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incapacidade permanente e auxilio-acidente), quando n&o houver acordo proposto
pelo INSS ap6s a realizagdo da pericia médica;

b) diminuir a distribui¢do processual nas varas federais previdenciarias
de todas as Subsecdes de Santa Catarina, pois a Central Unificada de Beneficios
Previdenciarios por Incapacidade, que terd jurisdigdo em todo o estado, serd
competente para o julgamento do mérito da agfio, analisando a contestacdio
apresentada pelo INSS apos a realizagdo da pericia, nos casos em que o advogado
tenha optado pela adesdio ao Projeto Tramitagdo Agil e ndo haja a realizagdo do
acordo pelo INSS, contribuindo, assim, para a equalizagdo processual;

¢) reduzir os custos de implantagio, em razio de sua estrutura
administrativa ser enxuta, unificando o gabinete do juiz e a secretaria da vara.

Por fim, passa-se, no topico seguinte, a detalhar as receitas para o
custeio da criagdo das Centrais Unificadas ora proposta.

O custeio para a Criacio das Centrais Unificadas: Auséncia de
gastos extraordinarios

Quanto a estrutura, conforme destacado no tépico anterior, a Central
Unificada de Execugéo Fiscal serd composta por quatro cargos de juiz federal titular,
a Central Unificada de Saude por dois cargos de juiz federal titular e a Central
Unificada de Beneficios Previdenciarios por Incapacidade por dois cargos de juiz
federal titular, isto &, cada vara federal integrante da respectiva Central Unificada
terd um juiz federal titular.

Por possuir estrutura sem excessos, a cria¢gdo das mencionadas
Centrais Unificadas, nos termos da proposta ora delimitada, ndo gerara despesas
extraordindrias. Isso porque a criacdo desses oito cargos de Juiz Federal sera
decorrente da transformacfo de nove cargos de juiz federal substituto existentes e
vagos na Justica Federal da 4° Regio.

Cumpre destacar que, atualmente, hd trinta cargos de juiz federal
substituto vagos na Justica Federal da 4* Regifio, com a previsdo de, até o final de
2023, esse numero aumentar para quarenta cargos, em razdo dos pedidos de
aposentadoria em tramitag&o.

Portanto, a transformag&o de nove cargos de juiz federal substituto ora
proposta ndo afetara a qualidade da prestagfo jurisdiciongl-no Tribunal Regional
Federal da 4" Regido, pois, mesmo com sua convers#0 em oito cargos de juiz

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

Apresentacdo: 02/01/2025 17:58:00.000 - MESA

'PLn.1/2025

*CD259138301900 *



federal, ainda sobrarfo, atualmente, 21 cargos de juiz federal substituto, com a
previsdo de atingir trinta cargos de juiz federal substituto até o final de 2023.

Cumpre ressaltar que a conversdo dos referidos cargos também nio
afetara o concurso piblico em andamento no Tribunal Regional Federal da 42
Regido, pois o Edital do XVIII Concurso Publico para provimento de cargo de juiza
federal substituta e de juiz federal substituto publicado em 17/5/20227 prevé, em seu
item 1.1, a oferta, para provimento, de vinte cargos de juiza federal substituta ¢ de
juiz federal substituto, no dmbito da jurisdi¢do do Tribunal Regional Federal da 4
Regido, que compreende as Se¢des Judiciarias do Rio Grande do Sul, Santa Catarin
e Parana.

Assim, mesmo com a retengdo dos nove cargos de juiz federal
substituto para futura transforma¢do em oito cargos de juiz federal, sera possivel
nomear ¢ dar posse a todos os candidatos devidamente aprovados no mencionado
certame ¢ ainda sobrardo, até o final de 2023, dez cargos de juiz federal substituto.

Cumpre ressaltar que a conversdo dos cargos de juiz federal substituto
ja fora realizada na Justica Federal da 4* Regifio, porquanto a Lei n. 14.253, de 30 de
novembro de 2021, transformou catorze cargos de juiz federal substituto em doze
cargos de desembargador do Tribunal Regional Federal da 4* Regido.

Nessa perspectiva, ndo ha obice para que haja, conforme a proposta
ora apresentada, a conversdo de nove cargos de juiz federal substituto em oito
cargos de juiz federal, notadamente quando se comprovou a urgente necessidade.de
equalizagdo da distribui¢do processual na Se¢do Judiciaria de Santa Catarina, bem
como atestado que a Justiga Federal da 4* Regido possui, em seu quadro de pessoal,
quantidade suficiente de cargos vagos de juiz federal substituto para a realizagio da
referida conversdo.

Note-se que, mesmo somando-se os catorze cargos de juiz federal
substituto convertidos nos termos da Lei n. 14.253/2021 com os nove cargos de juiz
federal substituto convertidos em oito cargos de juiz federal conforme a presente
proposta, das 197 varas federais atualmente existentes na Justica Federal da
4* Regifio, 174 continuardo tendo em sua estrutura um juiz federal titular e um juiz
federal substituto, o que corresponde a 88% do total.

Desse modo, a conversdo ora proposta ndo trard redugdo significativa
na estrutura das varas federais da Justica Federal da 4° Regifo, pelo contrario,
contribuird para a melhor prestagdo da jurisdigdo, pois equalizara a distribuicdo
processual mensal nas competéncias de execucdo fiscal, saide e beneficios
previdencidrios por incapacidade na Secdo Judicidria de Santa Catarina em
comparagdo com as Se¢des do Rio Grande do Sul € do Parana.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

Apresentagdo: 02/01/2025 17:58:00.000 - MESA

PLn.1/2025

*CD259138301900 *




Some-se a isso o fato de que, tratando-se de conversdo de cargos de
Juiz federal substituto j4 existentes na estrutura do Tribunal Regional Federal da 4

Regido e vagos, ndo gerard necessidade de nova dotagdo especifica iio or¢amento do

Poder Judiciario da Unido.

Dito de outra forma, a despesa para o provimento de tais cargos de juiz
federal substituto ja esta criada, prevista no or¢amento da Justica Federal da 4°
Regido, portanto apta para sua utilizagdo. Contudo, havera a retencéo desses nove
cargos de juiz federal substituto, isto €, o seu néo provimento, a fim de possibilitar a
futura conversdo em oito cargos de juiz federal quando aprovado o projeto de lei ora
proposto.

Registre-se que o projeto de lei ora sugerido, em seu Anexo, além da
aludida conversdo, também cria trés cargos em comissio, sendo um CJ-2, destinado
a Central Unificada de Execugdo Fiscal e dois CJ-1, destinados um para a Central
Unificada de Saude e o outro para a Central Unificada de Beneficios Previdenciarios
por Incapacidade, a ser concedido ao servidor que ocupar a funcdo de diretor da
referida Central. A diferenca de nivel do cargo em comissdo justifica-se em face da
Central de Execugdo Fiscal ter estrutura maior que as demais, visto que engloba
quatro juizes federais, enquanto as demais, apenas dois.

O custeio de tais cargos em comissdo também nio demanda a criagio
de rubrica orcamentéria especifica. Isso porque tal despesa correra por conta do
saldo de receita remanescente da conversdo dos nove cargos de juiz federal
substituto em oito cargos de juiz federal.

Em outras palavras, a sobra de receita resultado dessa transformagéo é
suficiente para custear o valor referente a esses trés cargos em comissdo, conforme
passaremos a demonstrar.

A Lei n. 14.520, de 9 de janeiro de 2023, alterou o valor do subsidio
dos ministros do Supremo Tribunal Federal, que € o teto do funcionalismo publico,
prevendo, a partir de 1°4/2023, o montante de R$ 41.650,52, o que, por
escalonamento de 5%, gera impacto no subsidio dos demais membros do Poder
Judiciario da Unifo, nos seguintes termos:

Cargo Subsidio

Ministro do Supremo Tribunal Federal R$ 41.520,92

Ministro do Superior Tribunal de Justiga R$ 39.568,37

Desembargador do Tribunal R$ 37.589,95
Regional Federal
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Portanto, com base nesses valores, o montante decorrente de nove
subsidios de juiz federal substituto cobre as despesas do subsidio de oito juizes
federais, mesmo sendo 5% maior, € ainda ha sobra de receita, sendo vejamos:

Cargo Despesa
nove juizes federais substitutos R$ 33.924,93 x 9 = R$ 305.324,37
oito juizes federais R$ 35.710,45 x 8 =R$ 285.683,60

Receita da sobra decorrente da transformacéo de nove cargos de juiz federal
substituto em oito cargos de juiz federal

R$ 305.324,37 - R$ 285.683,60 R$ 19.640,77

Verifica-se, assim, que, ap6s a transformacfo aqui sugerida, ainda hé a
sobra de receita no montante de R$ 19.640,77.

Nos termos da proposta ora apresentada, esse saldo de receita sera
utilizado para custear a criagdo dos trés cargos em comissdo prevista no Anexo da
lei, sendo um CJ-2 e dois CJ-1. Note que, nos termos da Lei n. 14.523, de 15 de
dezembro de 2023, o valor dos referidos cargos em comissdo foram reajustados,
possuindo os seguintes montantes, nos termos do Anexo III da Lein. 11.416/2006:

Cargo em Comissio Valor —
Cl-2 RS 11.382,88 —
ClJ-1 R$9.216,74

Todavia, conforme o disposto no art. 18, § 2°, da Lei 11.416/2006, o
servidor ja integrante do Poder Judiciario da Unifo que for investido em cargo em
comissdo pode optar pela remunera¢do do seu cargo efetivo acrescido de 65% dos
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valores fixados no referido Anexo III da Lei n. 11.416/2006 acima transcrito. Desse
modo, os valores passam a ser os seguintes:

Cargo em Comissio Valor
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Ocupado por Servidor Efetivo

CJ-2 RS$ 7.398.,87

CJ-1 R$ 5.990,88

Despesa de um CJ-2 e dois CJ-1

R$ 7.398,87 + R$ 5.990,88 + R$ 5.990,88 R$ 19.380,63

Assim, a sobra de receita resultado da transformacdo dos nove cargos de
juiz federal substituto em oito cargos de juiz federal ¢ suficiente para custear a criagdo
de um CJ-2 e dois CJ-1, sendo vejamos:

Receita da sobra decorrente da RS$ 19.640,77
transformacio de nove cargos de juiz

federal substituto em oito cargos de juiz
federal

Despesa de um CJ-2 e dois CJ-1 R$ 19.380,63

Por conseguinte, constata-se que o montante decorrente de nove
subsidios de juiz federal substituto, j& atualizado com base na Lei n. 14.520/2023,
cobre as despesas do subsidio de oito juizes federais, mesmo sendo 5% maior e ainda o
custeio da criagdo dos trés cargos em comissdo, sendo um CJ-2 e dois CJ-1, ja
atualizado com base na Lei n. 14.523/2023, ndo gerando despesas extraordindrias.

Cumpre ainda destacar que, conforme consta expressamente na
proposta de lei ora apresentada, a criagdo das Centrais Unificadas nfo implica a
criagdo de novos cargos de servidor (técnico e analista judiciario) nem de novas
fun¢des comissionadas no dmbito da Justi¢a Federal da 4° Regido.

Isso porque a estrutura das Centrais Unificadas, apos a aprovagdo do
projeto de lei ora proposto, serd estabelecida pelo Tribunal Regional Federal
mediante remanejamento de lotagdo e de func¢des existentes no seu quadro de
pessoal, oriundos proporcionalmente das varas federais que terdo parte de sua
competéncia assumida pelas Centrais Unificadas criadas por esta lei. ‘

Nesse contexto, as varas federais das Subse¢Oes Judiciarias g¢é Santa
Catarina que perderdo parcela de suas respectivas competéncias para ag Centrais
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Unificadas de Execuc¢do Fiscal, de Satde e de Beneficios Previdenciirios por
Incapacidade cederdo, proporcionalmente a redugdo da média de processos
distribuidos, o servidor e a respectiva fungdo para as referidas Centrais Unificadas
quando da sua implantag@o ap6s a aprovacdo da presente lei.

Vale dizer, a presente proposta ndo cria novos cargos de servidor nem
novas fungdes comissionadas, mas, sim, oito cargos de juiz federal e trés cargos em
comissdo (um CJ- 2 e dois CJ-1), conforme o Anexo da referida lei, cujo custeio é
integralmente decorrente da conversdo dos nove cargos de juiz federal substituto
existentes e vagos na Justica Federal da 4* Regido.

Ante todo o exposto, a presente proposta ndo implica a criagdo de nova
dotagdo orgamentaria além daquelas ja autorizadas e previstas no atual orcamento da
Justica Federal da 4° Regifo.

HermZ/B

Ministro Presidedte
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