MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Gabinete da Ministra

OFICIO SEI N2 183455/2024/MGlI

Brasilia, na data da assinatura eletronica.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Luciano Bivar

Primeiro-Secretdrio

Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados
Edificio Principal, Térreo, Ala A, Sala 27
70160-900 Brasilia/DF

ric.primeirasecretaria@ camara.leg.br

Assunto: Manifestacdo acerca do Requerimento de Informacgdo n2 4060/2024.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n? 1308710/2024.

Senhor Primeiro-Secretario,

Refiro-me ao Oficio 12Sec/RI/E/n2 379, datado de 19 de novembro de 2024, que envia cépia
do Requerimento de Informacdo n24.060/2024, de autoria do Deputado Nikolas Ferreira(PL/MG), que
"Solicita a Ministra de Estado da Gestdo e da Inovagio em Servigos Publicos informagées sobre o rombo de
RS 9,76 bilhdes acumulado pelas estatais federais nos anos de 2023 e 2024 e sobre a proposta do governo
federal de retirar essas empresas do orcamento convencional, com impactos fiscais, de controle
orcamentdrio e transparéncia".

A esse respeito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitacdo do parlamentar
indicado, a manifestacdo contida na Nota Informativa SEI n? 48461/2024/MG) emitida pela Secretaria de
Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais, deste Ministério.

Anexo:

Nota Informativa 48461 (SEI-MGI n2 (47028137).
Respeitosamente,
Documento assinado eletronicamente

ESTHER DWECK

Ministra de Estado da Gestdo e da Inovagao em Servigcos Publicos



'I Documento assinado eletronicamente por Esther Dweck, Ministro(a) de Estado, em 26/12/2024, as
;‘:EI& Llil’ 18:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,
eletrénica de 13 de novembro de 2020.
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MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Coordenacdo e Governancga das Empresas Estatais

Nota Informativa SEI n2 48461/2024/MGI

INTERESSADO(S): Camara dos Deputados - Gabinete do Deputado Nikolas Ferreira (PL/MG)

ASSUNTO: Requerimento de Informagdo n2 4060/2024.
Referéncia: Processo SEI/MGI n2 1308710/2024.

QUESTAO RELEVANTE:

1. A presente Nota Informativa tem como objetivo responder o Requerimento de Informagdo
RIC 4060/2024 (46527067), de autoria do Senhor Deputado Nikolas Ferreira (PL/MG), que solicita “
informacdes sobre o rombo de RS 9,76 bilhdes acumulado pelas estatais federais nos anos de 2023 e 2024
e sobre a proposta do governo federal de retirar essas empresas do orcamento convencional, com
impactos fiscais, de controle orcamentario e transparéncia".

2. No referido RIC sdo elencadas as seguintes questdes:

1. Como o governo justifica a retirada das estatais dependentes do orcamento convencional
sem que isso configure uma tentativa de burlar o teto de gastos e as regras da Lei de
Responsabilidade Fiscal? O que impede que essa manobra seja interpretada como
contabilidade criativa para escapar dos limites orcamentdrios? Solicito o envio das analises
técnicas que comprovem a adequacdo dessa medida a Lei de Responsabilidade Fiscal e a
garantia de que o teto de gastos ndao sera comprometido.

2. Como o governo pretende garantir a transparéncia no uso de recursos publicos se essas
estatais deixardo de ser contabilizadas no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (Siafi) e passardo a operar como se fossem independentes, enquanto ainda
dependem de aportes do Tesouro Nacional? Solicito o envio de documentos oficiais que
detalhem como o governo pretende monitorar e registrar as operagdes financeiras dessas
estatais fora do Siafi, garantindo a devida transparéncia.

3. Como o governo justifica a retirada de estatais deficitarias do orcamento, sabendo que elas
acumulam um rombo de RS 4,16 bilhdes? Onde estdo os estudos que provem que essas
estatais podem alcangar sustentabilidade econémica, quando até agora tém se mostrado
completamente dependentes de recursos publicos? Solicito o envio de relatérios de
viabilidade econOmica, planos de recuperacdo financeira e projecGes orcamentarias
elaboradas pelo governo para garantir que essas estatais possam se sustentar sem aportes
continuos do Tesouro Nacional.

4. Qual é o prazo estimado para que as estatais dependentes, ao firmarem contratos de



gestdo, alcancem a sustentabilidade financeira e deixem de depender dos aportes do Tesouro
Nacional?

5. Como o governo pode garantir que outros orgdos, incluindo estados e municipios, ndo
sigam o mesmo caminho para retirar suas empresas publicas do orgamento, criando uma
em larga escala? O governo esta ciente do precedente que esta
estabelecendo para a desorganizacdo das finangas publicas nacionais?

IM

verdadeira “evasao fisca

3. Dessa forma, considerando as atribuicdes conferidas a esta SEST, nos termos do Decreto n2
12.102/2024, a seguir sdo apresentadas as informacd&es solicitadas.

EM RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO XOMO O GOVERNO JUSTIFICA A RETIRADA DAS ESTATA
DEPENDENTES DO ORCAMENTO CONVENCIONAL SEM QUE ISSO CONFIGURE UMA TENTATIV
BURLAR O TETO DE GASTOS E AS REGRAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL? O QUE IMPED
ESSA MANOBRA SEJA INTERPRETADA COMO CONTABILIDADE CRIATIVA PARA ESCAPAR DOS LIN
ORGCAMENTARIOS? SOLICITO O ENVIO DAS ANALISES TECNICAS QUE COMPROVEM A ADEQUAGAO |
MEDIDA A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E A GARANTIA DE QUE O TETO DE GASTOS NAO
COMPROMETIDO.

4. O PLN 31, enviado ao Congresso em outubro de 2024, propde alterar a Lei de Diretrizes
Orgamentdrias de 2024, para permitir que empresas estatais dependentes do Tesouro Nacional possam
firmar contratos de gestdo, visando alcangar a sustentabilidade econémica e financeira e, assim, transitar
para a condicdo de ndo dependentes. Proposicdo semelhante também foi incluida no PLN 3 (PLDO 2025),
aprovado pelo Congresso Nacional em 18 de dezembro de 2024.

5. Os contratos de gestdo serao estruturados de forma a garantir que os repasses de recursos
para as empresas estejam vinculados a um plano de desempenho que serd monitorado a partir de
indicadores, com o objetivo de tornar as empresas autossustentdveis. Somente serd celebrado contrato de
gestdo com empresas que demonstrem a capacidade de superacdo da condicdo de dependéncia.Ou seja, a
capacidade da empresa de se tornar autossustentavel é um dos requisitos essenciais para a celebracdo do
contrato de gestao.

6. A avaliagdo do plano de sustentabilidade econdmica e financeira ocorrera no ambito de cada
contrato. A proposta e a estratégia de implementacao deverdo ser apresentadas pela empresa, e validadas,
antes da celebragcdao do contrato, pelos drgaos competentes, quais sejam: Ministério supervisor, Ministério
da Fazenda, Ministério do Planejamento e Orcamento e Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos
Publicos.

7. A proposta estd amparada na Lei de Responsabilidade Fiscal, que, em seu art. 47, prevé um
regime de maior autonomia orcamentdria e financeira as empresas estatais, mediante celebracdo do
contrato de gestdo.Além disso, ndo se deve falar em “contabilidade criativa” nem burla aos limites
orcamentadrios, na medida em que, durante o periodo de vigéncia do contrato de gestdo, haverd a criacao
de uma despesa primaria no Orcamento Fiscal e da Seguridade Social para o contrato de gestdao. O valor
serd definido no ambito do referido contrato e da Lei Orcamentaria Anual, e ndo devera ultrapassar o
montante de recursos previstos na LOA 2025 para a empresa que assinar o contrato de gestao.

8. O contrato devera prever que, ao final de sua vigéncia, o repasse seja equivalente a zero.Ou
seja, ao final do periodo, a empresa estard apta a se sustentar sem repasses do Tesouro Nacional,
promovendo a economia de recursos e o aumento de receitas do Tesouro a partir do recolhimento de
dividendos que estas empresas possam gerar.

EM RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO ZOMO O GOVERNO PRETENDE GARANTIR A TRANSPAREN
NO USO DE RECURSOS PUBLICOS SE ESSAS ESTATAIS DEIXARAO DE SER CONTABILIZADAS NO SIS
INTEGRADO DE ADMINISTRAGAO FINANCEIRA DO GOVERNO FEDERAL (SIAFI) E PASSARAO A O
COMO SE FOSSEM INDEPENDENTES, ENQUANTO AINDA DEPENDEM DE APORTES DO TES!



NACIONAL? SOLICITO O ENVIO DE DOCUMENTOS OFICIAIS QUE DETALHEM COMO O GOV
PRETENDE MONITORAR E REGISTRAR AS OPERAGCOES FINANCEIRAS DESSAS ESTATAIS FORA DO
GARANTINDO A DEVIDA TRANSPARENCIA.

9. N3o ha prejuizo em relacdo a transparéncia no uso de recursos das empresas que forem
signatdrias do contrato de gestdo. Operacionalmente, estas empresas serdao incluidas no Orcamento de
Investimentos e no PDG. Esse fato ndo exime a empresa de ter suas receitas e despesas acompanhadas, s
porque nao utilizara o SIAFI.

10. O PDG é estabelecido por Decreto presidencial e seu acompanhamento é feito mensalmente
através do SIEST (Sistema de Informacdo das Estatais) e a sua publicizacdo se d4d por meio de acesso publico
ao mesmo sistema (https://siest.sistema.gov.br/gerta/public/pages/acessoPublico.jsf) e também
disponibilizado no Panorama das Estatais
(http://www.panoramadasestatais.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?
document=paineldopanoramadasestatais.qvw& lang=en-
US&host=QVS%40srvbsaiasprd07&anonymous=true)

11. Ja o Orcamento de Investimento faz parte integralmente da Lei Orcamentaria anual e seu
acompanhamento é feito mensalmente através do Siop (Sistema de Planejamento e Orcamento) e
publicizado bimestralmente por meio da Portaria Bimestral de Execucdo do Ol, de acordo com o art. 165,
pardgrafo 32 da Constituicdo Federal. A transparéncia é garantida pelos mesmos mecanismos utilizados no
acompanhamento das empresas estatais nao-dependentes do Tesouro Nacional. Ressalta-se que o nivel de
detalhamento da pega orgamentaria, inclusive, se da em nivel mais amplo, na medida em que o Programa
de Dispéndios Globais (PDG) reflete as informagdes econdmico-financeiras das empresas, mantendo o
alinhamento com seus registros contabeis.

12. O monitoramento e registro das operagdes financeiras dessas empresas envolve um
processo bem definido e estruturado, desde a elaboragdo o orcamento das empresas até o
acompanhamento da execugdo, o qual tem suas etapas descritas no Manual Técnico do PDG, disponivel em
https://siest.sistema.gov.br/novopdg/public/manuais/Manual_PDG_07_2024.pdf.

13. Além disso, as empresas ndao dependentes publicam, em seus sites, informagdes detalhadas
sobre os seus contratos administrativos, relacionados a compras, contratacdes, vendas de imdveis, etc.

EM RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 3: COMO O GOVERNO JUSTIFICA A RETIRADA DE ESTATAIS
DEFICITARIAS DO ORGAMENTO, SABENDO QUE ELAS ACUMULAM UM ROMBO DE R$ 4,16 BILHOES?
ONDE ESTAO OS ESTUDOS QUE PROVEM QUE ESSAS ESTATAIS PODEM ALCANGAR SUSTENTABILIDADE
ECONOMICA, QUANDO ATE AGORA TEM SE MOSTRADO COMPLETAMENTE DEPENDENTES DE RECURSOS
PUBLICOS? SOLICITO O ENVIO DE RELATORIOS DE VIABILIDADE ECONOMICA, PLANOS DE RECUPERAGCAO
FINANCEIRA E PROJEGOES ORCAMENTARIAS ELABORADAS PELO GOVERNO PARA GARANTIR QUE ESSAS
ESTATAIS POSSAM SE SUSTENTAR SEM APORTES CONTINUOS DO TESOURO NACIONAL.

14. O resultado fiscal a que se refere a questdo é obtido através da diferenca entre receitas
primarias e despesas primarias das empresas ndao dependentes do

Tesouro Nacional, cuja meta fiscal consta do art. 32 da LDO-2024. Essas empresas ndo dependem de
recursos publicos para o pagamento de suas despesas de pessoal e custeio e, portanto, ndo serdo objeto de
um contrato de gestdo pelo simples fato de ja serem nao dependentes.

15. Adicionalmente, é importante destacar que o resultado primdrio das empresas estatais nao
dependentes ndo é uma medida adequada para avaliar desempenho operacional, como ja discutido em
artigo publicado n’O Globo (https://oglobo.globo.com/opiniao/artigos/coluna/2024/11/a-importancia-de-

avaliar-estatais-como-empresas.ghtml). Ou seja, déficit é diferente de prejuizo, do mesmo modo que

superavit é diferente de lucro.

16. Diferentemente da ética dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, o orcamento das
empresas estatais ndo-dependentes, consubstanciado no Programa de Dispéndios Globais, carrega o saldo
de recursos em caixa para o exercicio seguinte como parte das fontes de recursos que financiam suas
atividades. Portanto, tal fato pode resultar em eventuais déficits, em especial, em decorréncia da natureza



da despesa, como ocorre com a retomada dos investimentos, os quais tem um periodo de realizacdo
superior a um ou dois exercicios.

17. Assim, investimentos das empresas estatais ndo-dependentes sdo contabilizados
integralmente como despesa no ano de execu¢do, mesmo quando pagos com recursos acumulados de anos
anteriores.

18. A titulo de ilustracdo, das 20 empresas do calculo do primario, 13 tém projecdo de déficit até
o final do ano de 2024. Mas, destas 13, apenas 3 acumulam prejuizos neste ano. Somadas, as 13
“deficitarias” investiram RS 2,36 bilh&es de janeiro a setembro — crescimento de 36% em relacio ao mesmo
periodo de 2023.

EM RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 4: QUAL E O PRAZO ESTIMADO PARA QUE AS ESTATAIS
DEPENDENTES, AO FIRMAREM CONTRATOS DE GESTAO, ALCANCEM A SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA E
DEIXEM DE DEPENDER DOS APORTES DO TESOURO NACIONAL?

19. O plano de sustentabilidade econ6mica e financeira apresentado pela empresa, com vistas a
celebracdo do contrato de gestdo, deve prever o alcance da condicdo de ndo dependéncia ao término da
vigéncia do contrato. O prazo limite para esta vigéncia sera definido em ato do Poder Executivo, conforme
previsto na LDO 2025.

EM RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO LOMO O GOVERNO PODE GARANTIR QUE OUTR!(
ORGAOS, INCLUINDO ESTADOS E MUNICIPIOS, NAO SIGAM O MESMO CAMINHO P
RETIRAR SUAS EMPRESAS PUBLICAS DO ORCAMENTO, CRIANDO UMA VERDADI
“EVASAO FISCAL” EM LARGA ESCALA? O GOVERNO ESTA CIENTE DO PRECEDENTE QUE |
ESTABELECENDO PARA A DESORGANIZACAO DAS FINANCAS PUBLICAS NACIONAIS?

20. Como ja colocado, a medida visa a sustentabilidade econémica e financeira das empresas
estatais federal dependentes que firmarem contrato de gestdo, e ndo a “desorganizacdao das financas
publicas nacionais”. Pelo contrario, a empresa que propor um contrato de gestdo e alcangar as metas e
objetivos nele proposto, estara contribuindo para o equilibrio fiscal, na medida em que se torara apta a se
sustentar sem repasses do Tesouro Nacional, promovendo a economia de recursos e o aumento de receitas
do Tesouro a partir do recolhimento de dividendos que possam por ela ser gerados.

CONCLUSAO

21. Encaminha-se a ASPAR a presente Nota Informativa, com as respostas aos questionamentos
feitos através do Requerimento de Informagdo n2 4060/2024 - da Camara dos Deputados (46527067).

Documento assinado eletronicamente
Michael Mendong¢a e Mendonga

Coordenador-Geral

De acordo. Encaminhe-se a Nota Informativa a Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares -
ASPAR/MGI.

Documento assinado eletronicamente



Pedro Luiz Costa Cavalcante

Secretdrio-Adjunto
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Documento assinado eletronicamente por Pedro Luiz Costa Cavalcante, Secretario(a) Adjunto(a), em
23/12/2024, as 15:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Michael Mendong¢a e Mendonga, Coordenador(a)-Geral,
em 23/12/2024, as 15:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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