COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 10.375, DE 2018

Dispbe sobre o uso de meio eletrénico
nos Registros Publicos, adota providéncias
adicionais para a seguranga juridica e
celeridade das transagdes imobiliarias; altera
as Leis n% 6.015, de 31 de dezembro de
1973, e 6.766, de 19 de dezembro de 1979;
e da outras providéncias.

Autores: Deputados JULIO LOPES E
PAULO ABI-ACKEL

Relator: Deputado AUREO RIBEIRO

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 10.375, de 2018, que dispde
sobre o uso de meio eletrébnico nos Registros Publicos, sobre providéncias
adicionais para a seguranca juridica e celeridade das transacgdes imobiliarias;
altera as Leis n°s 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e 6.766, de 19 de

dezembro de 1979; e da outras providéncias.

O projeto foi distribuido a Comissédo de Finangas e Tributag&o;
e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do
RICD).

A proposicdo esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
Comissbes e seu regime de tramitagcdo € ordinario, conforme disposto no art.

24 inciso Il, e no art. 151, inciso Ill, ambos do RICD.

No ambito desta Comissao, foram inicialmente apresentadas
seis emendas ao projeto no prazo regimental, transcorrido de 25/03/2019 a

03/04/2019. Apos desarquivamento do projeto, reaberto o prazo para emendas,
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transcorrido de 18/12/2023 a 13/03/2024, nao foram apresentadas novas

proposigdes.

Cabe, regimentalmente, a esta Comissao manifestar-se sobre
o projeto de lei em epigrafe sob a 6tica do que prescreve o inciso X do artigo

32 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissado de Finangas e Tributacao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢do
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em
vigor’” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, nao acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. O conteudo disciplinado diz
respeito a atos e fatos sujeitos a registro e averbagdo nas serventias registrais,
bem como ao estabelecimento de instrumentos de meio eletrbnico nos
registros publicos. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do

Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que
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importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estao

sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unidao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a
proposicao é adequada ou ndao. A mesma analise estende-se as Emendas da
Comisséao de Finangas e Tributagao e da Comissao de Constituicao e Justica e
de Cidadania.

Quanto ao mérito, no texto de justificacdo da matéria, o objetivo
apresentado para a proposi¢cao é a promogao do uso do meio eletrénico nos
Registros Publicos de natureza econdémica, bem como a adogao de
providéncias adicionais para a seguranca juridica e celeridade no registro das
transacdes eletrdnicas, em especial as imobiliarias. O autor do projeto alega,
ainda, que “as normas como se encontram atualmente geram inseguranca
juridica, razao pela qual se faz necessaria estabelecer a concentragao dos atos

relativos a propriedade imobiliaria especificamente nos registros de iméveis”.

O projeto em anadlise de lei tinha como objetivo alterar
legislagbes com o fim de promover a seguranga juridica e celeridade das
transagcdes imobiliarias, contribuindo com o desenvolvimento do mercado
imobiliario brasileiro. No entanto, as leis n° 14.382, de 27 de junho de 2022, e
n° 14.711, de 30 de outubro de 2023, posteriores a apresentagao da proposta
em analise, contemplaram as alteragbes propostas no Projeto de Lei n°
10.375/2018, de forma que, atualmente, a matéria se encontra amplamente

disciplinada pela legislacao.

Nesse sentido, na funcdo de relator da matéria nesta Comisséo,
proponho Substitutivo para continuar o aprimoramento da legislagao relativa ao
registro de iméveis ja iniciado com as leis n® 14.382, de 27 de junho de 2022 e

n° 14.711, de 30 de outubro de 2023. Assim, quanto a abertura de matricula
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em nova circunscrigdo, proponho que o servico do registro anterior possa
cobrar do interessado emolumentos referentes a averbagdo de encerramento
na matricula ou na transcrigdo de origem, na forma de ato sem valor declarado.
Com isso, garante-se que os emolumentos relativos ao encerramento de
matricula sejam cobrados pela tabela de averbagdo sem valor declarado, ou
seja, na menor faixa de cada Estado, reduzindo o custo para a transferéncia de
matricula. Também proponho o prazo de validade maximo de 20 dias uteis de
certiddo do imovel da circunscricdo anterior para a abertura de matricula em
nova circunscrigdo, com o intuito de dificultar a ocorréncia de fraudes,
especialmente pelo uso de supostas certidées antigas. Por fim, proponho a
restricdo da abertura da matricula na circunscricdo onde estiver situado o
imovel apenas ao interessado, evitando a transferéncia por mera conveniéncia
do oficial da nova circunscricdo, sem a participagdo ou mesmo o conhecimento

do cidad3o.

Em face do exposto, voto pela nao implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicao da receita e da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira ou orcamentaria do Projeto de Lei n° 10.375, de 2018, e das
Emendas de 1 a 6 da Comissao de Financas e Tributagdo e das Emendas de 1

a 25 da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No mérito, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei 10.375 de
2018 e das Emendas de 1 a 6 da Comissao de Financas e Tributagdo, na

forma do Substitutivo apresentado.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator

2024-17601
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 10.375, DE 2018

Altera a Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, para tratar de
emolumentos relativos a averbacao de
encerramento na matricula ou na transcrigéo
de origem e da abertura de matricula em
nova circunscrigao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“‘Art.169................

IV - Aberta matricula na serventia da situacdo do imével, o oficial
comunicara o fato a serventia de origem, para o encerramento da
matricula ou transcri¢gao anterior.

§ 4° Na hipodtese do inciso IV, o servigo do registro anterior podera

exigir emolumentos referentes a averbacao de encerramento na

matricula ou transcricdo de origem, os quais serdao cobrados do

interessado como ato sem valor declarado pelo servigo do novo

registro e remetidos junto com a comunicagao.

§ 5° A abertura de matricula em nova circunscricdo depende da

apresentacao de certiddo do imével da circunscrigdo anterior,

expedida no prazo maximo 20 dias uteis da data da prenotagéo
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do titulo na serventia competente ou da data do requerimento da

abertura de matricula naquela serventia.” (NR)

FAME. 76 e

§ 14. E facultada a abertura da matricula na circunscri¢cdo onde

estiver situado o imével, a requerimento do interessado.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor no prazo de 30 (trinta) dias a

partir da data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator

2024-17601
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