CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 737-A, DE 2015

(Do Sr. Baleia Rossi)

Dispde sobre a criagdo do Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal no
ambito da Unido Federal; tendo parecer da Comissdo de Industria,
Comeércio e Servicos, pela aprovacédo deste e dos de n°s 896/15 e 474/24,
apensados, com substitutivo (relator: DEP. DELEGADO RAMAGEM).

DESPACHO:

APENSE-SE O PL 474/2024 AO PL-737/2015. POR OPORTUNO, ESCLARECO QUE
A CICS DEVERA SER INCLUIDA NA DISTRIBUICAO DA MATERIA PARA SE
MANIFESTAR ANTES DA CFT. ATUALIZACAO DE DESPACHO.

AS COMISSOES DE:

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS; DE

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 896/15 e 474/24

[Il - Na Comisséao de Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2015
(Do Sr. Deputado Baleia Rossi)

Dispbe sobre a criagdo do Programa
de Estimulo a Cidadania Fiscal no ambito da
Unido Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o programa de concessdo de
créditos aos adquirentes de bens e mercadorias e aos tomadores de servigos,
com o objetivo de incrementar a arrecadacao tributaria da Unido Federal por
meio de incentivo a solicitacdo de emissédo de documentos fiscais.

Art. 2° A pessoa fisica ou juridica adquirente de
mercadoria, bem ou servico de contribuintes do Pis/Pasep e Cofins, fara jus ao
recebimento de créditos do Tesouro Nacional.

Art. 3° O beneficiario do programa, adquirente ou
tomador, fara jus ao valor de até 30% (trinta por cento) do Pis/Pasep ou da
Cofins efetivamente recolhido pelo estabelecimento fornecedor ou prestador.

§ 1° Para fins de apuracéo do crédito a ser concedido aos
beneficiarios, serdo observados:

| — a proporcionalidade entre o valor do documento fiscal
referente a aquisicdo e o valor total dos documentos fiscais emitidos pelo
estabelecimento fornecedor ou prestador, no respectivo més, considerados os
documentos néo cancelados e os com indicacdo do CPF ou do CNPJ do
adquirente;

Il — em relagdo a cada documento fiscal, o limite de 10%
(dez por cento) para o Pis/Pasep e 5% (cinco por cento) para a Cofins;



[l — o total dos recolhimentos efetuados para o0 més das
respectivas aquisi¢coes;

IV — as corre¢des efetuadas pelo contribuinte por meio de
reenvio do Livro Fiscal Eletrbnico para o respectivo més.

8§ 2° Os créditos previstos neste artigo ndo serdo
concedidos:

| — nas operacfes e prestacdes ndo sujeitas a tributacao
pelo Pis/Pasep e Cofins;

lll — nas operagBes de fornecimento de energia elétrica,
combustiveis liquidos ou gasosos e lubrificantes, derivados ou ndo de petréleo,
e na prestacao de servicos de comunicacao;

IV — na prestacao de servicos bancarios ou financeiros a
que se refere o item 15 da lista anexa a Lei Complementar n® 116, de 31 de
julho de 2003;

V — se o0 adquirente for contribuinte do Pis/Pasep ou da
Cofins, ndo optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de
Tributos e Contribuicbes — Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar
Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006;

VI — se o0 adquirente ou o tomador for 6rgdo ou entidade
da administracdo publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, dos
Municipios ou do Distrito Federal,

VIl — aos tomadores de servicos prestados por
profissionais autbnomos ou sociedades uni profissionais;

VIl — aos adquirentes de bens e mercadorias de feirante,
ambulante ou produtor rural,

IX — na hipétese de documento:
a) inidoneo;
b) n&o habil para acobertar a operacdo ou prestacao;

c) que nao identifiqgue corretamente o adquirente ou
tomador;



d) emitido mediante fraude, dolo ou simulacgéo.

X — nas operagbes ou prestacoes de contribuintes
optantes do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicbes — Simples Nacional como Microempresas cuja receita
bruta seja, no ano calendario anterior, igual ou inferior a R$ 36.000,00 (trinta e
seis mil reais).

§ 3° O disposto no § 1°, Ill e IV, observard o prazo para
consolidacéo dos créditos estipulados pelo Poder Executivo.

Art. 4° Os créditos a que se refere esta Lei poderdo ser
utilizados como abatimento do valor do Imposto sobre a Renda.

8 1° A transferéncia de créditos de que trata esta Lei sera
permitida somente entre pessoas fisicas.

§ 2° N&o poderdo utilizar ou transferir créditos os
inadimplentes em relacdo a obrigacdes pecuniarias, de natureza tributaria ou
nao-tributaria, administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

8§ 3° Nao sera objeto de abatimento o Imposto de Renda
relativo a ano-calendario no qual exista débito vencido.

8 4° Serdo cancelados e estornados ao caixa do Tesouro
Nacional os créditos ndo utilizados no prazo de dois anos, contados do més em
gue ocorreram as aquisicoes.

8 5° As pessoas fisicas ou juridicas ndo contribuintes do
imposto a que se refere este artigo poderdo receber o crédito por meio de
depdsito em conta corrente ou poupanca, mantida em instituicdo financeira do
Sistema Financeiro Nacional e indicada pelo beneficiario cadastrado no
programa.

Art. 5° Ato do Poder Executivo, atendidas as demais
condigOes previstas nesta Lei:

| — definird o percentual de que trata o caput do art. 3° em
razdo da atividade econdmica preponderante, do regime de apuracdo do
imposto, do porte econdmico ou da localizacdo do fornecedor ou prestador;



Il — estabelecera cronograma de implementacdo do
programa de que trata esta Lei, em funcdo da atividade econdmica
preponderante do fornecedor ou prestador;

Il — disciplinara prazos, forma de disponibilizagéo,
utilizacéo, transferéncia e consolidagédo dos créditos.

Art. 6° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a
conta do orgamento da Unido Federal, em programa especifico, a ser alocado
na Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art. 7°. Aplicar-se-a multa no valor de R$ 100,00 (cem
reais), na hipotese de o contribuinte:

| — quando solicitado, deixar de informar, no documento
fiscal, os dados necessarios a identificacdo do adquirente;

[l — deixar de informar, no Livro Fiscal Eletrbnico — LFE,
os dados necesséarios a identificacdo do adquirente, quando essas informacdes
constarem no documento fiscal.

Paragrafo Unico. Nas hipboteses a que se referem os
incisos | e Il do caput, as multas serdo aplicadas por documento fiscal.

Art. 8°. O responsavel contébil do contribuinte, constante
do Cadastro Fiscal da Receita Federal do Brasil, responde solidariamente pela
multa a que se refere o art. 7°, nos termos do art. 1.177, paragrafo Unico, da Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil.

Art. 9°. A multa prevista no art. 7° sera revertida para o
Fundo de Modernizacdo e Reaparelhamento da Administracdo Fazendaria —
FUNDAF.

Art. 10. Ato do Poder Executivo disciplinard a concessao
de crédito ao consumidor que tenha realizado aquisicdo de mercadorias, bens
e servicos cujos documentos fiscais ndo tenham sido regularmente
escriturados no Livro Fiscal Eletrénico — LFE pelo fornecedor, desde que o
consumidor tenha efetuado a respectiva reclamagéo por meio da internet, no
sitio da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos trinta dias apds sua regulamentacéao.



JUSTIFICACAO

O Estado de S&o Paulo adotou h&a alguns anos um
programa tributario que ficou conhecido como “Nota Fiscal Paulista”, medida
gue posteriormente também foi colocada em prética pela Prefeitura paulista.

Esta Lei que proponho incentiva com a liberacdo de
crédito correspondente a até 30% do Pis/Pasep e Cofins recolhido pelos
vendedores, o consumidor pessoa fisica ou juridica que exigir nota fiscal. O
beneficiado com tais créditos podera usa-los para abater débitos relativos ao
Imposto de Renda com o fisco federal.

A iniciativa foi apresentada originalmente como Programa
de Estimulo a Cidadania Fiscal e Projeto Nota Fiscal Paulista. Os resultados
gerados por esta Lei sdo muito animadores, pois ajudou a elevar a arrecadacéo
publica no Estado paulista e na Prefeitura paulistana e ainda contribuiu para a
gueda da sonegacao fiscal.

Diante deste cenario, venho na condicdo de deputado
federal, apresentar um Projeto de Lei inspirado na Lei tributaria colocada em
pratica pelo Governo do Estado de S&o Paulo e pela Prefeitura da Capital
paulista.

Assim, estou convencido de que esta medida abrangendo
todo o territério nacional vai beneficiar todo o Brasil, pois vai conscientizar
nossa populacdo da importancia de se exigir a nota fiscal em suas compras.

Sala das Sessodes, em de de 2015.

Deputado Baleia Rossi

2015_432_1



LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagdo de servicos constantes da
lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.

8 1° O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior do Pais ou
cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais.

8 2° Ressalvadas as excecOes expressas na lista anexa, 0s servigos nela mencionados
ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre OperacGes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS,
ainda que sua prestacdo envolva fornecimento de mercadorias.

8 3° O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os servicos
prestados mediante a utilizacdo de bens e servigos publicos explorados economicamente
mediante autorizacao, permissdo ou concessao, com o pagamento de tarifa, preco ou pedagio
pelo usuério final do servigo.

8 4° A incidéncia do imposto ndao depende da denominacdo dada ao servico
prestado.

15 - Servicos relacionados ao setor bancéario ou financeiro, inclusive aqueles prestados por
instituicOes financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por quem de direito.

15.01 - Administracdo de fundos quaisquer, de consorcio, de cartdo de crédito ou débito e
congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-datados e congéneres.

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006
(Republicada no DOU de 6/3/2012 em atendimento ao disposto no art. 5° da
Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011)
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Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, da
Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da
Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de
1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente
no que se refere:

| - a apuragdo e recolhimento dos impostos e contribui¢des da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadacdo, inclusive
obrigagdes acessorias;

Il - ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive
obrigagdes acessorias;

I11 - a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisi¢es
de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras de
inclusdo.

IV - ao cadastro nacional Unico de contribuintes a que se refere o inciso 1V do
paragrafo unico do art. 146, in fine, da Constituicdo Federal. (Inciso acrescido pela Lei Complementar
n® 147, de 7/8/2014)

8 1° Cabe ao Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) apreciar a necessidade
de revisdo, a partir de 1° de janeiro de 2015, dos valores expressos em moeda nesta Lei
Complementar.

8 2° (VETADO)

8 3° Ressalvado o disposto no Capitulo 1V, toda nova obrigagdo que atinja as
microempresas e empresas de pequeno porte devera apresentar, no instrumento que a instituiu,
especificacdo do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido para cumprimento.
(Paréagrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 4° Na especificacdo do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido de que
trata 0 8 3°, devera constar prazo maximo, quando forem necessarios procedimentos adicionais,
para gque os Orgaos fiscalizadores cumpram as medidas necessarias a emissdao de documentos,
realizacdo de vistorias e atendimento das demandas realizadas pelas microempresas e empresas
de pequeno porte com 0 objetivo de cumprir a nova obrigagédo. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 5° Caso o 6rgdo fiscalizador descumpra os prazos estabelecidos na especificacdo
do tratamento diferenciado e favorecido, conforme o disposto no § 4° a nova obrigacao sera
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inexigivel até que seja realizada visita para fiscalizacdo orientadora e seja reiniciado o prazo
para regularizacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n° 147, de 7/8/2014)

8 6° A auséncia de especificagdo do tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido ou da determinacéo de prazos maximos, de acordo com os 88 3° e 4°, tornara a nova
obrigagdo inexigivel para as microempresas e empresas de pequeno porte. (Paragrafo acrescido
pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 7° A inobservéncia do disposto nos 88 3° a 6° resultard em atentado aos direitos e
garantias legais assegurados ao exercicio profissional da atividade empresarial. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas
e empresas de pequeno porte de que trata o art. 1° desta Lei Complementar sera gerido pelas
instancias a seguir especificadas:

| - Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda,
composto por 4 (quatro) representantes da Secretaria da Receita Federal do Brasil, como
representantes da Unido, 2 (dois) dos Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dos Municipios,
para tratar dos aspectos tributarios; e

Il - Forum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com a
participacdo dos drgdos federais competentes e das entidades vinculadas ao setor, para tratar
dos demais aspectos, ressalvado o disposto no inciso 111 do caput deste artigo;

Il - Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificagdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negdcios - CGSIM, vinculado a Secretaria da Micro e Pequena
Empresa da Presidéncia da Republica, composto por representantes da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, dos Municipios e demais 6rgaos de apoio e de registro empresarial, na forma
definida pelo Poder Executivo, para tratar do processo de registro e de legalizacdo de
empresarios e de pessoas juridicas. (Inciso com redag&o dada pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 1° Os Comités de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo seréo
presididos e coordenados por representantes da Unido.

8 2° Os representantes dos Estados e do Distrito Federal nos Comités referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo serdo indicados pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ e os dos Municipios serdo indicados, um pela entidade representativa
das Secretarias de Financas das Capitais e outro pelas entidades de representacdo nacional dos
Municipios brasileiros.

8 3° As entidades de representacdo referidas no inciso 111 do caput e no § 2° deste
artigo serdo aquelas regularmente constituidas ha pelo menos 1 (um) ano antes da publicacéo
desta Lei Complementar.

8 4° Os Comités de que tratam os incisos | e 11l do caput deste artigo elaboraréo
seus regimentos internos mediante resolucao.

8 5° O Forum referido no inciso Il do caput deste artigo tem por finalidade orientar
e assessorar a formulagdo e coordenacdo da politica nacional de desenvolvimento das
microempresas e empresas de pequeno porte, bem como acompanhar e avaliar a sua
implantacdo, sendo presidido e coordenado pela Secretaria da Micro e Pequena Empresa da
Presidéncia da Republica. (Paragrafo com redacfo dada pela Lei n° 12.792, de 28/3/2013)

8 6° Ao Comité de que trata o inciso | do caput deste artigo compete regulamentar
a opcéo, exclusao, tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacgéo, cobranca, divida ativa, recolhimento e
demais itens relativos ao regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, observadas as
demais disposicOes desta Lei Complementar.

8 7° Ao Comité de que trata o inciso Il do caput deste artigo compete, na forma da
lei, regulamentar a inscricdo, cadastro, abertura, alvara, arquivamento, licencas, permissao,
autorizacdo, registros e demais itens relativos a abertura, legalizacdo e funcionamento de
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10

empresarios e de pessoas juridicas de qualquer porte, atividade econémica ou composi¢do
societaria.

8 8° Os membros dos Comités de que tratam os incisos | e I11 do caput deste artigo
serdo designados, respectivamente, pelos Ministros de Estado da Fazenda e da Secretaria da
Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica, mediante indicacdo dos 6rgdos e
entidades vinculados. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei Complementar n° 147, de 7/8/2014)

8 9° O CGSN podera determinar, com relacdo a microempresa e a empresa de
pequeno porte optante pelo Simples Nacional, a forma, a periodicidade e o prazo:

| - de entrega a Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de uma Unica
declaracdo com dados relacionados a fatos geradores, base de calculo e valores da contribuicédo
para a Seguridade Social devida sobre a remuneracédo do trabalho, inclusive a descontada dos
trabalhadores a servigo da empresa, do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS e outras
informacdes de interesse do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, do Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS e do Conselho Curador do FGTS, observado o disposto no § 7° deste
artigo; e

Il - do recolhimento das contribuices descritas no inciso | e do FGTS. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8§ 10. O recolhimento de que trata o inciso Il do § 9° deste artigo poderéa se dar de

forma unificada relativamente aos tributos apurados na forma do Simples Nacional. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 11. A entrega da declaracdo de que trata o inciso | do § 9° substituira, na forma
regulamentada pelo CGSN, a obrigatoriedade de entrega de todas as informacdes, formularios
e declaracbes a que estdo sujeitas as demais empresas ou equiparados que contratam
trabalhadores, inclusive relativamente ao recolhimento do FGTS, a Relacdo Anual de

Informagdes Sociais e ao Cadastro Geral de Empregados e Desempregados. (Paragrafo acrescido
pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 12. Na hipétese de recolhimento do FGTS na forma do inciso Il do § 9° deste
artigo, deve-se assegurar a transferéncia dos recursos e dos elementos identificadores do
recolhimento ao gestor desse fundo para crédito na conta vinculada do trabalhador. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 13. O documento de que trata o inciso | do § 9° tem carater declaratorio,
constituindo instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos tributos, contribuicdes e dos
débitos fundiarios que ndo tenham sido recolhidos resultantes das informaces nele prestadas.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il
DO DIREITO DE EMPRESA
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TITULO IV
DOS INSTITUTOS COMPLEMENTARES

CAPITULO 11l
DOS PREPOSTOS

Secao 111
Do Contabilista e outros Auxiliares

Art. 1.177. Os assentos langados nos livros ou fichas do preponente, por qualquer
dos prepostos encarregados de sua escrituracéo, produzem, salvo se houver procedido de ma-
fé, os mesmos efeitos como se o fossem por aquele.

Paragrafo Unico. No exercicio de suas fungdes, 0s prepostos sdo pessoalmente
responsaveis, perante os preponentes, pelos atos culposos; e, perante terceiros, solidariamente
com o preponente, pelos atos dolosos.

Art. 1.178. Os preponentes sdo responsaveis pelos atos de quaisquer prepostos,
praticados nos seus estabelecimentos e relativos a atividade da empresa, ainda que nédo
autorizados por escrito.

Paragrafo Unico. Quando tais atos forem praticados fora do estabelecimento,
somente obrigardo o preponente nos limites dos poderes conferidos por escrito, cujo
instrumento pode ser suprido pela certidao ou cdpia auténtica do seu teor.

PROJETO DE LEI N.° 896, DE 2015

(Da Sra. Bruna Furlan)

Institui programa de concessao de créditos da Unido no ambito do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica, denominado "Nota Fiscal
Brasileira", com o objetivo de incentivar os Estados e o Distrito Federal a
implantarem programas de estimulo a solicitacdo de documento fiscal na
aquisicao de mercadorias e servicos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-737/2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica instituido o Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal, denominado “Nota Fiscal
Brasileira”, com o objetivo de incentivar os Estados e o Distrito Federal a implantarem programas
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que estimulem os consumidores de bens e servigcos a exigir do fornecedor ou prestador de servigos a
entrega de documento fiscal habil.

Art. 22 A pessoa fisica beneficiada por programas de que trata o art. 12 desta Lei fard jus a
recebimento da Unido referente aos tributos federais em valor igual a 50% (cinquenta por cento)
daquele creditado pelos entes subnacionais e informado na Declara¢do do Imposto Retido na Fonte —
DIRF na forma estabelecida em regulamento.

§ 12 Os créditos referidos no caput deste artigo abrangem aqueles oriundos da devolugdo de
parte do Imposto sobre Operacgdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao — ICMS.

§ 22 Os créditos referidos no caput deste artigo ndo incluem os valores oriundos de sorteios.
2 § 32 Os contribuintes isentos do imposto deverdo apresentar a DIRPF para fazerem jus ao
recebimento dos créditos da Unido.

§ 42 Os valores creditados na forma deste artigo serdo contabilizados a conta da receita de
tributos federais.

Art. 32 O inciso XXIl do art. 62 da Lei n2 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar
com a seguinte redacgdo:

XXIl — os valores pagos em espécie pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios, relativos ao Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica, ao
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdao de Mercadorias e sobre
PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS e ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS,
no ambito de programas de concessdo de crédito voltados ao estimulo a
solicitacdo de documento fiscal na aquisicdo de mercadorias e servicos;

Art. 42 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

Buscando avangos, melhoras, progresso e aprimoras em receitas respeitaveis e a
eficacia no processo de arrecadamento, através do estimulo a cidadania fiscal, expomos a instrugdo
ora proposta “Nota Fiscal Brasileira”, com intuito de acabar com a inerme e poltrdo postura do Fisco
Federal para garantir a emissdo da nota fiscal por parte de estabelecimentos de comércio varejista e
de empresas prestadoras de servico.

Em alguns setores, o fisco federal, como na educac¢do, mantém o Programa Nacional
de Educacdo Fiscal em conjunto com o Ministério da Educacdo e as Secretarias Estaduais de Fazenda
e Educacgdo. Na linha punitiva, editou medida provisdria, convertida na Lei n2 8.846, de 21 de janeiro
de 1994, cujo art. 32 previa a aplicagdo ao fornecedor de multa de 300% (trezentos por cento) sobre
o valor da operagao ou do servico prestado que nao tivesse sido objeto de emissao de nota fiscal.
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Esse dispositivo foi revogado apds o Supremo Tribunal Federal suspender sua execugao por ter efeito
de confisco (ADI 1.075- MC/DF).

O Programa ora oferecido, cognominado “Nota Fiscal Brasileira” suscitard um claque
para que os governos estaduais e do Distrito Federal adotem programas de devolugao de créditos do
ICMS. O incentivo serd o pagamento de crédito no Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) aos
cidadaos que exigirem dos estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos a apresentacao do
documento fiscal habil.

O pagamento desses valores as pessoas fisicas, por meio da Declaragdo de Ajuste
Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF), estimulara a conduta cidada e,
conseguentemente, aumentara o potencial de arrecadagao dos tributos federais, como ocorreu com
o ICMS nos Estados em que se adotaram programas similares.

O caso da “Nota Fiscal Paulista” é emblematico. Utilizaremos os dados dos estudos
produzidos pela Secretaria da Fazenda de Sdo Paulo, apds a implantacdo deste programa, a fim de
ilustrar os efeitos positivos sobre a arrecadagao fiscal decorrentes desse tipo de programa.

A “Nota Fiscal Paulista” foi implantada em 2007. O resultado mais impressionante foi
a elevacdo observada na arrecadagdo de ICMS ja descontados os créditos liberados para os
contribuintes no ambito do programa. Em outras palavras, o estimulo a conduta cidada gera
beneficios para os governos, através do aumento da eficiéncia na arrecadacao, e para os cidadaos,
através da devolucdo direta de parte do imposto recolhido.

Tomando-se os dados agregados, desde o final de 2007 até outubro de 2009, a
arrecadacdo liquida adicional nas vendas a varejo gerada pela adogdo da “Nota Fiscal Paulista” foi de
RS 1,4 bilhdo (equivalente a 17,3% da arrecadacdo total). Do lado do contribuinte, a devolugdo dos

créditos totalizou RS 340 milhdes.

Outro importante beneficio proporcionado pela “Nota Fiscal Paulista” é a
possibilidade de doag¢do dos créditos a entidades sem fins lucrativos. Alguns exemplos relevantes
sdo: o Hospital de Cancer de Barretos, a Santa Casa de S3o Paulo, a Santa Casa de Mogi, o Centro
Boldrini, o Hospital AC Camargo, a AACD, dentre outros. Segundo o site da Secretaria de
Desenvolvimento Social do Estado de Sdo Paulo: “Desde a implementag¢do do programa Nota Fiscal
Paulista, em 2007, foram liberados cerca de RS 400 milh&es para entidades de assisténcia social,

saude, educagado e protec¢do dos animais.”.

O exemplo do referido programa estadual é alegérico e reforga os argumentos para a

adocdo da “Nota Fiscal Brasileira”.

Na “Nota Fiscal Brasileira”, a Unido concederd crédito na DIRPF, quer no modelo com
opgao pelas dedugdes legais (completo) quer na simplificada, no valor de 50% daquele creditado por
Estados e Distrito Federal em seus programas, excetuando-se os valores dos sorteios.

O percentual de 50% foi calculado a partir da observagao da razdo média, no ano de
2011, nos 26 Estados e no Distrito Federal, entre a arrecadac¢io da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e a arrecadag¢do do ICMS
[(“PIS/Pasep”+“COFINS”)/“ICMS"].
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Trata-se de um percentual conservador, que viabilizara o Programa “Nota Fiscal
Brasileira” e, ainda, permitira melhorar a eficiéncia no processo de arrecadacdo tributdria federal e
estadual em beneficio de toda a sociedade. Destaca-se, ainda, que o crédito serd isento do IRPF.

Diante do exposto, pelo aprimoramento legal que nos trara a aprovacdo deste
projeto, em consonancia com a ideagdo e diagrama, contamos com o apoio de nossos Pares nesta
lida casa, seja sua transformacdo em norma juridica, mediante tdo proeminente e protuberante
objeto.

Sala das Sessées, em 25 de Marco de 2015.

Bruna Furlan
Deputada Federal PSDB-SP

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988

Altera a legislacdo do imposto de renda e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguinte rendimentos percebidos por
pessoas fisicas:

| - a alimentacdo, o transporte e os uniformes ou vestimentas especiais de trabalho,
fornecidos gratuitamente pelo empregador a seus empregados, ou a diferenca entre 0 preco
cobrado e o valor de mercado;

Il - as diarias destinadas, exclusivamente, ao pagamento de despesas de alimentacao
e pousada, por servico eventual realizado em municipio diferente do da sede de trabalho;

I11 - o valor locativo do prédio construido, quando ocupado por seu proprietario ou
cedido gratuitamente para uso do conjuge ou de parentes de primeiro grau;

IV - as indenizag®es por acidentes de trabalho;

V - aindenizacéo e 0 aviso prévio pagos por despedida ou rescisdo de contrato de
trabalho, até o limite garantido por lei, bem como o montante recebido pelos empregados e
diretores, ou respectivos beneficiarios, referente aos depositos, juros e corre¢cdo monetaria
creditados em contas vinculadas, nos termos da legislacdo do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico;

VI - 0 montante dos depdsitos, juros, correcdo monetéria e quotas-partes creditados
em contas individuais pelo Programa de Integracdo Social e pelo Programa de Formacédo do
Patrimdnio do Servidor Publico;

VI - os seguros recebidos de entidades de previdéncia privada decorrentes de morte
ou invalidez permanente do participante. (Inciso com redagio dada pela Lei n® 9.250, de 26/12/1995)

VIII - as contribuicbes pagas pelos empregadores relativas a programas de
previdéncia privada em favor de seus empregados e dirigentes;
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IX - os valores resgatados dos Planos de Poupanca e Investimento - PAIT, de que
trata 0 Decreto-Lei n® 2.292, de 21 de novembro de 1986, relativamente a parcela
correspondente as contribui¢des efetuadas pelo participante;

X - as contribuicfes empresariais a Plano de Poupanca e Investimento - PAIT, aqui
se refere o art. 5°, 8 2°, do Decreto-Lei n° 2.292, de 21 de novembro de 1986;

XI - o peculio recebido pelos aposentados que voltam a trabalhar em atividade
sujeita ao regime previdenciario, quando dela se afastarem, e pelos trabalhadores que
ingressarem nesse regime apds completarem sessenta anos de idade, pago pelo Instituto
Nacional de Previdéncia Social ao segurado ou a seus dependentes, apds sua morte, nos termos
do art. 1° da Lei n° 6.243, de 24 de setembro de 1975;

XII - as pensoes e os proventos concedidos de acordo com os Decretos-Leis, n°s
8.794 e 8.795, de 23 de janeiro de 1946, e Lei n° 2.579, de 23 de agosto de 1955, e art. 30 da
Lei n® 4.242, de 17 de julho de 1963, em decorréncia de reforma ou falecimento de ex-
combatente da Forca Expedicionéria Brasileira;

XII - capital das apolices de seguro ou peculio pago por morte do segurado, bem
como os prémios de seguro restituidos em qualquer caso, inclusive no de rendncia do contrato;

X1V - os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servigo
e 0s percebidos pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental,
esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avancados da doenca de Paget (osteite deformante),
contaminacdo por radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusdo
da medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida depois da aposentadoria
ou reforma; (Inciso com redacio dada pela Lei n® 11.052, de 29/12/2004)

XV - os rendimentos provenientes de aposentadoria e pensao, de transferéncia para
a reserva remunerada ou de reforma pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer pessoa juridica de direito publico interno ou
por entidade de previdéncia privada, a partir do més em que o contribuinte completar 65
(sessenta e cinco) anos de idade, sem prejuizo da parcela isenta prevista na tabela de incidéncia
mensal do imposto, até o valor de: (“Caput” do inciso com redacio dada pela Lei n®11.482, de 31/5/2007)

a) R$ 1.313,69 (mil, trezentos e treze reais e sessenta e nove centavos), por més,
para o ano-calendario de 2007; (Alinea acrescida pela Lei n® 11.482, de 31/5/2007)

b) R$ 1.372,81 (mil, trezentos e setenta e dois reais e oitenta e um centavos), por
més, para 0 ano-calendario de 2008; (Alinea acrescida pela Lei n° 11.482, de 31/5/2007)

c) R$ 1.434,59 (mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e cinglienta e nove
centavos), por més, para o ano-calendario de 2009; (Alinea acrescida pela Lei n® 11.482, de 31/5/2007)

d) R$ 1.499,15 (mil, quatrocentos e noventa e nove reais e quinze centavos), por
més, para o ano-calendario de 2010; (Alinea acrescida pela Lei n° 11.482, de 31/5/2007, com nova redagéo
dada pela Medida Provisdria n® 528, de 25/3/2011, convertida na Lei n°® 12.469, de 26/8/2011)

e) R$ 1.566,61 (mil, quinhentos e sessenta e seis reais e sessenta e um centavos),
por més, para o0 ano-calendario de 2011; (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n® 528, de 25/3/2011,
convertida na Lei n® 12.469, de 26/8/2011, produzindo efeitos a partir de 1/4/2011)

f) R$ 1.637,11 (mil, seiscentos e trinta e sete reais e onze centavos), por més, para
0 ano-calendario de 2012; (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n° 528, de 25/3/2011, convertida na Lei
n° 12.469, de 26/8/2011, produzindo efeitos a partir de 1/4/2011)

g) R$ 1.710,78 (mil, setecentos e dez reais e setenta e oito centavos), por més, para
0 ano-calendario de 2013; (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n° 528, de 25/3/2011, convertida na Lei
n°® 12.469, de 26/8/2011, produzindo efeitos a partir de 1/4/2011)

h) R$ 1.787,77 (mil, setecentos e oitenta e sete reais e setenta e sete centavos), por
més, para o ano-calendario de 2014 e nos meses de janeiro a mar¢o do ano-calendario de 2015;
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€ (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n° 528, de 25/3/2011, convertida na Lei n® 12.469, de 26/8/2011, e
com redacdo dada pela Medida Provisdria n® 670, de 10/3/2015)

i) R$ 1.903,98 (mil, novecentos e trés reais e noventa e oito centavos), por més, a
partir do més de abril do ano-calendario de 2015; (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n° 670, de
10/3/2015)

XVI - o valor dos bens adquiridos por doagéo ou heranca;

XVII - os valores decorrentes de aumento de capital:

a) mediante a incorporacdo de reservas ou lucros que tenham sido tributados na
forma do art. 36 desta Lei;

b) efetuado com observancia do disposto no art. 63 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26
de dezembro de 1977, relativamente aos lucros apurados em periodos-base encerrados
anteriormente a vigéncia desta Lei;

XVIII - a corre¢do monetéria de investimentos, calculada aos mesmos indices
aprovados para os Bonus do Tesouro Nacional - BTN, e desde que seu pagamento ou crédito
ocorra em intervalos ndo inferiores a trinta dias; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 7.799, de
10/7/1989)

XIX - a diferenca entre o valor de aplicacdo e o de resgate de quotas de fundos de
aplicacdes de curto prazo;

XX - ajuda de custo destinada a atender as despesas com transporte, frete e
locomocéo do beneficiado e seus familiares, em caso de remocdo de um municipio para outro,
sujeita a comprovacdo posterior pelo contribuinte;

XXI1 - os valores recebidos a titulo de pensdo quando o beneficiario desse
rendimento for portador das doencas relacionadas no inciso XIV deste artigo, exceto as
decorrentes de moleéstia profissional, com base em conclusdo da medicina especializada, mesmo
gue a doenca tenha sido contraida ap6s a concessao da pensao; (Inciso acrescido pela Lei n° 8.541,

de 23/12/1992)
XXII - os valores pagos em espécie pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,

relativos ao Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS e ao
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - 1SS, no ambito de programas de concessao de
crédito voltados ao estimulo a solicitacdo de documento fiscal na aquisicdo de mercadorias e

servigos; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 451, de 15/12/2008, convertida na Lei n°® 11.945, de
4/6/2009, produzindo efeitos a partir de 1/1/2009)
XXII1 - o valor recebido a titulo de vale-cultura. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.761, de

27/12/2012)
Paragrafo Gnico. O disposto no inciso XXII do caput deste artigo ndo se aplica aos

prémios recebidos por meio de sorteios, em espécie, bens ou servi¢os, no &mbito dos referidos

programas. (Paragrafo unico acrescido pela Medida Proviséria n® 451, de 15/12/2008, convertida na Lei n°
11.945, de 4/6/2009, produzindo efeitos a partir de 1/1/2009)

Art. 7° Ficam sujeito a incidéncia do imposto de renda na fonte, calculado de acordo
com o disposto no art. 25 desta Lei:

| - os rendimentos do trabalho assalariado, pagos ou creditados por pessoas fisicas
ou juridicas;

Il - os demais rendimentos percebidos por pessoas fisicas, que ndo estejam sujeitos
a tributagdo exclusiva na fonte, pagos ou creditados por pessoas juridicas.

8 1° O imposto a que se refere este artigo sera retido por ocasido de cada pagamento
ou crédito e, se houver mais de um pagamento ou crédito, pela mesma fonte pagadora, aplicar-
se-a a aliquota correspondente a soma dos rendimentos pagos ou creditados a pessoa fisica no
més, a qualquer titulo.

8 2° (Revogado pela Lei n® 8.218, de 29/8/1991)
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§ 3° (VETADO).

LEI N°8.846, DE 21 DE JANEIRO DE 1994

Dispde sobre a emisséo de documentos fiscais
e 0 arbitramento da receita minima para efeitos
tributérios, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Arts. 3% a 4° (Revogados pela Lei n® 9.532, de 10/12/1997)

Art. 5° Em todo local onde se proceda a venda de bens ou a prestacao de servicos,
deverdo ser afixados, em lugar visivel e de facil leitura, o teor dos arts. 1° a 4° desta lei, além
de cartazes informativos elaborados pela Secretaria da Receita Federal.

8§ 1° A pessoa fisica ou juridica que descumprir o disposto neste artigo ficara sujeita
a multa correspondente a CR$ 200.000,00 (duzentos mil cruzeiros reais), atualizados
monetariamente pela variagdo da Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR mensal, a ser aplicada
pelos 6rgaos de protecdo ao direito do consumidor, vinculados ao Ministério da Justica.

§ 2° A multa seré reaplicada a cada dez dias se ndo atendida a exigéncia a que se
refere o caput deste artigo.

Resultado da Liminar

Deferida com rel. ao art. 003 © e seu § Unico da lei 8846 de 21/01/94
Decisdo Plenaria da Liminar

Por votacao UNANIME , o Tribunal INDEFERIU o pedido de medida liminar com relacao a
toda a lei e do mesmo modo , especificamente , quanto ao § 002 ° do art. 001 ° ; com relacao
ao art. 003 °, apos o voto do Ministro Relator , que nao conhecia da acao , e do voto do
Ministro Marco Aurelio , que dela conhecia , o julgamento foi adiado pelo pedido de vista
do Ministro llmar Galvao . Ausentes , justificadamente , o Senhor Ministro Carlos
Velloso e ,ocasionalmente , o Senhor Ministro Neri da Silveira . Procurador-Geral
da Republica , Dr. Geraldo Brindeiro .

Plenario , 29.06.95 .

O Tribunal , por votacdo majoritéria , conheceu da agdo direta quanto ao art. 003 ° e seu
paragrafo Unico da Lei n° 8846, de 21/01/94 , vencido o Relator ( Ministro Celso de Mello
, Presidente ), que dela ndo conhecia . Prosseguindo no julgamento do pedido de medida
cautelar , referente a essa norma legal , o Tribunal , por votacdo unanime , suspendeu , com
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eficacia ex nunc , até final julgamento da acdo direta, a execugdo e a aplicabilidade do art.
003° e seu paragrafo Unico da Lei n°® 8846, de 21/01/97 . Ausentes, justificadamente
, 0s Ministros Sepulveda Pertence e Mauricio Corréa .

Plenario, 17.06.98 .

Acérddo, DJ 24.11.2006.

PROJETO DE LEI N.° 474, DE 2024

(Do Sr. Luiz Carlos Hauly)

Cria o Programa NOTA FISCAL BRASIL e da providéncias.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-737/2015. POR OPORTUNO, ESCLARECO QUE
A CICS DEVERA SER INCLUIDA NA DISTRIBUICAO DA MATERIA
PARA SE MANIFESTAR ANTES DA CFT.
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PROJETO DE LEI n° , de 2024
( Do Sr. LUIZ CARLOS HAULY)

Cria o Programa NOTA
FISCAL BRASIL e da
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal
NOTA FISCAL BRASIL, com o objetivo de incentivar as pessoas fisicas
adquirentes de mercadorias, bens e servicos a exigirem do fornecedor a
entrega de documento fiscal eletrénico habil.

Art. 2.° A pessoa fisica elencada que adquirir mercadorias, bens
ou servigos, sobre os quais incidam tributos federais, fara jus ao recebimento
de créditos do Tesouro Nacional.

§ 1° Os créditos previstos no caput deste artigo somente poderéao
ser concedidos se:

| - o documento relativo a aquisicao for um Documento Fiscal
Eletronico, assim entendido aquele constante de relagdo a ser divulgada pelo
Ministério da Fazenda;

Il - o adquirente inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas do
Ministério da Fazenda — CPF.

§ 2° Os créditos previstos no caput deste artigo ndo serdo
concedidos:

| - na hipotese de aquisigdes que nao sejam sujeitas a tributagao
de tributos federais;

II - relativamente as operagbes de fornecimento de energia
elétrica e gas canalizado ou de prestagao de servigo de comunicagao;

[l - na hipétese de o documento emitido pelo fornecedor:
a) nao ser documento fiscal eletrénico habil;

b) ndo indicar corretamente o adquirente; e
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c) tiver sido emitido mediante erro, fraude, dolo ou simulagao.

Art. 3.° O valor correspondente a até 30% (trinta por cento) dos
tributos federais que cada estabelecimento tenha efetivamente recolhido sera
distribuido como crédito entre os respectivos adquirentes de mercadorias, bens
e servigos, na proporcao do valor de suas aquisigdes ou mediante sorteio.

§ 1° Para fins de calculo do valor do crédito a ser concedido aos
adquirentes, sera considerado:

| - o més de referéncia em que ocorreram os fornecimentos; e

Il - o valor dos tributos federais recolhidos relativamente ao més
de referéncia indicado no inciso | deste paragrafo.

§ 2° A cada valor em compras definido pelo Ministério da
Fazenda, mediante regulamento, e registradas em Documentos Fiscais
Eletrénicos, o adquirente fara jus a um cupom numerado para concorrer,
gratuitamente e na forma a ser disciplinada pela Secretaria da Fazenda, a
sorteios diarios a que se refere o inciso Il do art. 4° desta Lei.

§ 3° A distribuicdo de créditos, podera, mediante regulamentacao
do Ministério da Economia, ser direcionada em funcao da atividade econémica
preponderante, do regime de apuragao do imposto, do porte econdmico ou da
regiao geografica dos estabelecimentos fornecedores.

Art. 4.° O Ministério da Fazenda podera, atendidas as demais
condic¢des previstas nesta Lei:

| - estabelecer cronograma para a implantagdo do Programa
NOTA FISCAL BRASIL e definir o percentual de que trata o caput do art. 3°
desta Lei em razdo da atividade econbmica preponderante, do regime de
apuracdo do imposto, do porte econdbmico do fornecedor ou da regidao
geografica de localizagao do estabelecimento fornecedor;

Il - autorizar o direito de crédito em relacdo a documentos fiscais
emitidos em papel, desde que seja objeto de Registro Eletrénico na forma
estabelecida pelo Ministério da Fazenda;

[l - instituir sistema de sorteio de prémios para o consumidor final
pessoa fisica identificado no Documento Fiscal Eletrénico relativo a aquisigao;

IV - disciplinar a execucédo do Programa NOTA FISCAL BRASIL.

Art. 5.° A pessoa fisica que receber os créditos a que se refere o
art. 2° desta Lei, na forma e nas condigbes estabelecidas em regulamento
estabelecido pelo Ministério da Fazenda, podera:
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| - utilizar os créditos para reduzir o valor do débito de tributos
federais em que consta como sujeito passivo;

Il - solicitar depésito dos créditos em conta corrente ou poupanca
de sua titularidade, mantida em instituicdo do Sistema Financeiro Nacional; e

Il - utilizar os créditos em outras finalidades, conforme
estabelecido em regulamento do Ministério da Fazenda.

§ 1° O deposito do crédito a que se refere o inciso Il deste artigo
somente podera ser efetuado se o valor a ser creditado corresponder a
montante minimo conforme regulamento estabelecido por decreto
regulamentador.

§ 2° Serao cancelados os créditos que nao forem utilizados no
prazo de doze meses, contados da data em que tiverem sido disponibilizados
pelo Ministério da Fazenda.

§ 3° Nao poderao utilizar os créditos os inadimplentes em relagao
a obrigacbes pecuniarias, de natureza tributaria ou nao-tributaria, da Uniao
Federal.

Art. 6.° Ao Ministério da Fazenda compete fiscalizar os atos
relativos a concesséao e utilizagado do crédito previsto no art. 2° desta Lei bem
como a realizacdo do sorteio a que se refere o inciso Ill do art. 4° desta Lei,
com o objetivo de assegurar o cumprimento do disposto nesta Lei e a protecao
ao erario.

§ 1° No exercicio da competéncia prevista no caput deste artigo, o
Ministério da Fazenda podera, dentre outras providéncias:

| - suspender a concessao e utilizacdo do crédito previsto no art.
2° desta Lei e a participacao no sorteio a que se refere o inciso Ill do art. 4°
desta Lei quando houver indicios de ocorréncia de irregularidades; e

Il - cancelar os beneficios mencionados no inciso | deste
paragrafo, se a ocorréncia das irregularidades for confirmada apos
procedimento administrativo, conforme regulamento.

§ 2° Os beneficios referidos no inciso | do § 1° deste artigo seréo
suspensos, automaticamente, com a instauragdo do procedimento
administrativo e, ante a nao confirmacdo de irregularidades, serao
restabelecidos ao final do procedimento, ressalvadas as hipoteses de
participagdo em sorteios, a qual ficara prejudicada.

Art. 7.° O Poder Executivo promovera campanhas de educacgao
fiscal com o objetivo de informar, esclarecer e orientar a populacao,
especialmente em relacao:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’(12d1mam leg.br/CD241071075600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Carlos Hauly

- MESA

Apresentacdo: 28/02/2024 10:26:21.643

PLnNn.474/2024

* CD241071075¢600 =*



| - ao direito e dever de exigir que o fornecedor cumpra suas
obrigagdes tributarias e emita documento fiscal valido a cada operagao ou
prestacao;

Il - ao exercicio do direito de que trata o art. 2° desta Lei;

[l - aos meios disponiveis para verificar se o fornecedor esta
adimplente com suas obrigagdes tributarias federais;

IV - a verificagdo da geragdo do crédito relativo a determinada
aquisicao e do seu saldo de créditos; e

V - aos documentos fiscais e equipamentos a eles relativos.

Art. 8.° O Ministério da Fazenda devera divulgar e disponibilizar,
por meio da rede mundial de computadores, estatisticas do Programa NOTA
FISCAL BRASIL, incluindo-se as relativas aos valores distribuidos, quantidade
de reclamacgbes e denuncias registradas em seu ambito.

Art. 9.° O estabelecimento fornecedor devera informar ao
consumidor a possibilidade de solicitar a indicacado do numero de seu CPF no
documento fiscal relativo a operacéo.

Paragrafo unico. O estabelecimento indicado no caput deste
artigo devera afixar em pontos de ampla visibilidade a logomarca do Programa
NOTA FISCAL BRASIL, na forma definida em Regulamento.

Art. 10. Ficara sujeito a multa no montante equivalente a R$
1.000,00 (mil reais), por documento nao emitido ou entregue, o fornecedor que
deixar de emitir ou de entregar ao consumidor documento fiscal habil, relativo
ao fornecimento de mercadorias, bens ou servigos, sem prejuizo de outras
penalidades previstas na legislagao.

§ 1° Incidira na mesma penalidade, por documento, o fornecedor
que violar o direito do consumidor pela pratica das seguintes condutas:

| - emitir documento fiscal que ndo seja habil ou adequado ao
respectivo fornecimento;

Il - deixar de efetuar o Registro Eletronico do documento fiscal,

Il - dificultar ao consumidor o exercicio dos direitos previstos
nesta Lei, inclusive por meio de omissdo de informagdes ou pela criacdo de
obstaculos procedimentais;

IV - induzir, por qualquer meio, o consumidor a ndo exercer os
direitos previstos nesta Lei;
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V - deixar de afixar em pontos de ampla visibilidade a logomarca
do Programa NOTA FISCAL BRASIL, na forma definida em regulamento;

VI - deixar de informar ao tomador de servico a possibilidade de
solicitar a indicagcdo do numero de seu CPF no documento fiscal relativo a
operagao.

§ 2° A multa de que trata este artigo sera reduzida:

| - em se tratando de empresa optante pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes - Simples Nacional,
instituido pela Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
em:

a) 60% (sessenta por cento), se o autuado néo tiver autuagao;

b) 45% (quarenta e cinco por cento), se o autuado tiver até dez
autuacoes; e

c) 30% (trinta por cento), se o autuado tiver entre onze e vinte
autuacoes;

Il - nos demais casos, em:
a) 40% (quarenta por cento), se o autuado nao tiver autuagao;
b) 30% (trinta por cento), se o autuado tiver até dez autuagdes; e

c) 20% (vinte por cento), se o autuado tiver entre onze e vinte
autuacoes.

§ 3° Para fins do disposto neste artigo serdo consideradas,
apenas, as autuacgdes efetuadas nos 36 (trinta e seis) meses anteriores, desde
que ndo tenham sido canceladas ou estejam sujeitas a recursos no ambito
administrativo.

§ 4° A multa de que trata este artigo podera ser recolhida com
reducao de:

| - 50% (cinquenta por cento), no prazo de trinta dias, contado da
notificagao da lavratura do Auto de Infracao - Al;

II - 30% (trinta por cento), no prazo de trinta dias, contado da
notificagdo da decisdo administrativa que julgar defesa do fornecedor interposta
tempestivamente; e

[l - 20% (vinte por cento), no prazo de sessenta dias, contado do
transito em julgado da autuagdo no ambito administrativo.
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§ 5° Na hipotese de o fornecedor, relativamente a mesma
aquisic¢ao, incorrer nas condutas previstas nos incisos Ill e IV do § 1° deste
artigo, ou praticar uma delas juntamente com qualquer outra infracao prevista
neste artigo, as penalidades seréo aplicadas de forma cumulativa.

§ 6° A aplicacao das penalidades a que se refere este artigo sera
de competéncia do Ministro de Estado da Fazenda, que podera delega-la por
ato de natureza infralegal.

§ 7° A multa de que trata o caput deste artigo nao integralmente
paga no vencimento ficara sujeita a juros de mora equivalentes ao somatorio
da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacado e Custddia - Selic para
titulos federais, a partir do primeiro dia do més subsequente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de 1% (um por cento) no més em
que o débito for pago.

Art. 11. Cabera ao Ministério da Fazenda criar um cadastro
unificado e um sistema automatizado de insercdo em banco de dados das
notas fiscais emitidas pelas unidades da federagdo pelos servigos prestados
pelos estabelecimentos comerciais.

Art. 12. Esta Lei se aplica aos tributos federais atualmente
incidentes sobre a aquisicdo de mercadorias, bens e servigcos, assim como em
relacdo aos tributos e contribuicbes que foram criados pela Emenda
Constituicdo n° 132, de 20 de dezembro de 2023, a partir de sua entrada em
vigor.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposi¢cao visa a criar a Nota Fiscal Brasil para
incentivar as pessoas fisicas adquirentes de mercadorias, bens e servigos a
exigirem do fornecedor a entrega de documento fiscal eletrénico habil e obter

créditos dos tributos federais incidentes na nota fiscal emitida.

O programa constitui-se ndo apenas na redugdo da carga
tributaria individual para o adquirente, mas em uma importante ferramenta da

administragao tributaria de combate a sonegacao.
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Além disso, estimula a participagdo da sociedade no controle da
gestdo publica e aumenta a arrecadacdo de tributos, permitindo maior
investimento em areas essenciais como saude, educagao e segurancga publica,

ao mesmo tempo que reduz a sonegagao.

Diversos paises ja implementaram sistemas de devolugdo de
tributos por nota fiscal com resultados positivos, como o Japdo, a ltalia e o
México, além das diversas unidades da federagdo que possuem programas

semelhantes em relacao aos tributos estaduais.

Conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo da

presente proposigao.

Sala das Sessoes, fevereiro de 2024.

DEP. LUIZ CARLOS HAULY

PODEMOS -PR
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS (CICS)
PROJETO DE LEI N° 737, de 2015

Dispde sobre a criagdo do Programa de Estimulo a
Cidadania Fiscal no ambito da Unido Federal.

Autor: Baleia Rossi - PMDB/SP
Relator: Deputado Delegado Ramagem — PL/RJ

1. RELATORIO

Em linhas gerais, o Projeto de Lei n° 737/2015, institui um programa de concessao de
crédito tributario, com o objetivo de incentivar as pessoas fisicas ou juridicas adquirentes de
bens e mercadorias e aos tomadores de servigos a solicitarem a emissdo de documentos
fiscais. Como estimulo, prevé que a pessoa fisica ou juridica que exigir a emissdo do
documento fiscal tera direito a receber créditos de até 30% (trinta por cento) do valor do PIS/
PASEP e COFINS incidentes sobre os produtos ou servigos efetivamente adquiridos, de
acordo com critérios e condigdes que especifica.

A proposta adota como paradigma o arranjo tributario conhecido como “Nota Fiscal
Paulista”, instituido em outubro de 2007 pelo governo do estado de Sdo Paulo.

Naquilo que aqui interessa, reproduzo as justificativas apresentadas pelo autor da
proposta:

“O Estado de Sdo Paulo adotou ha alguns anos um programa tributario
que ficou conhecido como “Nota Fiscal Paulista”, medida que posteriormente
também foi colocada em pratica pela Prefeitura paulista.

Esta Lei que proponho incentiva com a liberagdo de crédito correspondente
a até 30% do Pis/Pasep e Cofins recolhido pelos vendedores, o consumidor pessoa
fisica ou juridica que exigir nota fiscal. O beneficiado com tais créditos podera usa-
los para abater débitos relativos ao Imposto de Renda com o fisco federal. [...].

Os resultados gerados por esta Lei sdo muito animadores, pois ajudou a
elevar a arrecadagdo publica no Estado paulista e na Prefeitura paulistana e ainda
contribuiu para a queda da sonegacdo fiscal. [...].

Assim, estou convencido de que esta medida abrangendo todo o territorio
nacional vai beneficiar todo o Brasil, pois vai conscientizar nossa populagdo da
importancia de se exigir a nota fiscal em suas compras.”

Inicialmente o projeto foi encaminhado as Comissdes de Finangas e Tributagdo
(CFT) e Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Entretanto, em 12/3/2024, sem que as mencionadas Comissdes tivessem emitido
Parecer, a Mesa Diretora saneou o feito esclarecendo que a Comissao de Industria, Comércio
e Servicos (CICS) deveria ser incluida na distribuicdo da matéria para se manifestar antes da
CFT.
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Ao projeto principal, foram apensadas as seguintes proposigoes:

Projeto Autor Objeto

Institui programa de concessao de créditos da
Unido no ambito do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica, denominado “Nota Fiscal Brasileira”,
com o objetivo de incentivar os Estados e o Distrito
Federal a implantarem programas que estimulem os
consumidores de bens e servicos a exigirem do
fornecedor ou prestador de servigos a entrega de
documento fiscal habil.

PL 896/2015 | Bruna Furlan
(PSDB/SP)

Como incentivo, estabelece a restituicao de
créditos tributarios, abrangendo, inclusive, oriundos
da devolugdo de parte do Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias ¢ Prestacdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
¢ de Comunicacao — ICMS.

PL 474/2024 | Luiz  Carlos Institui o Programa de Estimulo a Cidadania
Hauly (PODE/ | Fiscal “Nota Fiscal Brasil’, com o objetivo de
PR) incentivar as pessoas fisicas adquirentes de
mercadorias, bens e servigos a exigirem do

fornecedor a entrega de documento fiscal eletronico
habil.

Para tanto, estabelece que a pessoa fisica
elencada que adquirir mercadorias, bens ou servigos,
sobre os quais incidam tributos federais, fara jus ao
recebimento de créditos do Tesouro Nacional.

Durante o tempo em que tramitou perante a Comissdo de Finangas e Tributagdo
(CFT), a proposta chegou a ser encaminhada para o Ministério de Estado da Fazenda, para
obten¢do de estimativa da rentincia de receita tributdria decorrente da aprovacao do Projeto.

Em 21/12/2015, a pasta ministerial encaminhou resposta estimando uma “perda de
arrecadacdo em aproximadamente 24,84 bilhoes, 26,7 bilhées e 28,63 bilhoes para os anos
de 2016, 2017 e 2018, respectivamente.” Por outro lado, quanto ao acréscimo das receitas
decorrentes da institui¢do do programa, a nota afirma que, “por se tratar de uma medida que
envolve a mudanca de comportamento das pessoas, é dificil mensurar com razodvel
segurancga o incremento da arrecadagdo.”

O Projeto esta sujeito a apreciagcdo conclusiva pelas comissoes (Art. 24 11, do RICD)

e segue o regime ordindrio de tramitagdo (art. 151, III, do RICD), tendo sido distribuido a esta
Comissao Permanente Especializada para emissao do Parecer.
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O prazo para emendas, de 22/03/2024 a 16/04/2024, transcorreu sem que nenhuma
fosse apresentada.

E o relatério.

2. VOTO DO RELATOR

Os projetos buscam estimular consumidores de bens e servicos a exigirem dos
fornecedores os respectivos documentos fiscais relativos as transacoes realizadas. Para tanto,
como forma de incentivo, preveem a restituicdo de parte dos tributos federais recolhidos nas
transagdes comerciais.

Consoante os arts. 32, XXVIII, do RICD, compete a Comissdo de Industria,
Comércio e Servicos (CICS) emitir parecer sobre: (i) politica e atividade industrial e
comercial; (ii) regime juridico das empresas e tratamento preferencial para microempresas €
para empresas de pequeno porte; (i) matérias relativas a direito comercial, societario e
falimentar; (iv) propriedade industrial e sua protecdo; (v) registro de comércio e atividades
afins; (vi) politicas e sistema nacional de metrologia, normalizacdo e qualidade industrial; e
(vii) matérias relativas a prestacao de servicos, exceto os de natureza financeira.

Assim, considerando a pertinéncia tematica, afigura-se devida a manifestacdo da
CICS.

De acordo com o art. 57 do RICD, as comissdes devem examinar toda a matéria
distribuida por dependéncia para tramitaciao conjunta, devendo “pronunciar-se em relag¢do a
todas as proposigoes apensadas”, o que se faz adiante.

No que diz respeito a boa técnica legislativa, as proposi¢cdes estdo em plena
consonancia com as regras previstas na Lei Complementar n® 95/1998, alterada pela Lei
Complementar n° 107/2001, dispondo sobre “a elaboragdo, a redacdo, a alteracdio e a
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consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢do
Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.”

Relativamente ao aspecto formal, os projetos de lei ndo apresentam nenhum vicio,
porque respeitam o regime de reparticdo de competéncias legislativas e administrativas
previstas na Constituigio Federal, definido por JOSE AFONSO DA SILVA como “as
diversas modalidades de poder de que se servem os orgdos ou entidades estatais para
realizar suas fungoes” (Curso de Direito Constitucional Positivo, 16* ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1999, p. 419).

Ao tratar da edicdo de leis para instituir cobrancas ou conceder beneficios fiscais
sobre tributos que lhe sdo proprios, Ricardo Alexandre explica que cada ente federado
detém competéncia privativa para decidir, “[...] de acordo com critérios de oportunidade e
conveniéncia politica, e, principalmente, econdmica, sobre o exercicio da competéncia
tributaria” (Direito Tributério. 12 * ed., Salvador: Juspodivn, 2018, p. 258 - grifei).

De fato, ressalvadas as limitacdes contidas na Constituicdo Federal, nas
Constitui¢des dos Estados e nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, a
competéncia tributaria compreende a competéncia legislativa plena, conforme anuncia o
art. 6° do Codigo Tributario Nacional:

“Art. 6° A atribuicdo constitucional de competéncia tributdria compreende a
competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitagdes contidas na Constitui¢ao
Federal, nas Constitui¢des dos Estados e nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos
Municipios, e observado o disposto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo ou em parte, a
outras pessoas juridicas de direito publico pertencerd a competéncia legislativa

daquela a que tenham sido atribuidos.”

De acordo com o Supremo Tribunal Federal, compete a Unido tanto a instituicao
quanto a regulacdo de todos os aspectos que envolvem os tributos federais, inclusive a
concessao de beneficios fiscais (Tema 653 da Repercussiao Geral. RE 705423/SE, Rel.
Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno).

Logo, inexiste Obice para que este parlamento, no exercicio da competéncia
tributaria e legislativa plena, crie regras para disciplinar programa estruturado na devolugao
premial de parte dos tributos federais recolhidos por contribuintes.

E para tanto, ndo ha necessidade de lei complementar para regular a matéria,
sendo exigido apenas lei ordinaria especifica.

Como se sabe, a reserva de matéria a lei complementar deve vir expressa no texto
constitucional, o que ndo se verifica no caso em apreco, mesmo apds as mudangas
estabelecidas ap6s a promulgagdo da Emenda Constitucional n® 132/2023, que alterou o
Sistema Tributario Nacional.

Relativamente aos tributos de competéncia federal, a Carta Magna ndo exige essa
espécie normativa (lei complementar) para o estabelecimento de programas fiscais apoiados
na mera devolucdo de valores, como forma de estimular, indiretamente, o aumento da
arrecadagdo e diminuir a sonegacao fiscal.
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E essa diretriz nao foi alterada pela EC n° 132/2023, segundo a qual, mesmo para
o cashback da Contribuicdo Sobre Bens e Servicos (CBS), que substituira gradualmente a
Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS/Pasep) e Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), permanece a exigéncia de lei ordinaria.

A redagdo conferida pela EC n® 132/2023 ao § 18 do art. 195 da Constituicao Federal
¢ clara e objetiva ao prever apenas que “lei estabelecerd as hipoteses de devolugio”, sem se
referir a nenhum qualificativo. Extrai-se, portanto, a partir de rega comezinha de
hermenéutica, que se trata de lei comum ordinaria.

Observe-se que a emenda somente exige lei complementar para o cashback do
imposto sobre Bens e Servicos (IBS), o qual unificara o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), de ambito estadual, e o Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza, da competéncia municipal (art. 156-A, § 13, da CF, com redacdo dada pela EC n°
132/2023).

Como se sabe, a regra geral ¢ a criagdo, a modificagdo ou a extingdo de direitos e
obrigagdes por meio de leis ordindrias. Ou seja, os temas reservados a lei complementar
devem vir expressos no texto constitucional, o que nao se verifica em relagdo as matérias
constantes dos projetos de lei em exame.

Ressalte-se, por oportuno, que o caso também ndo atrai a incidéncia do art. 146 da
Constituigao Federal, o qual remete a exigéncia de lei complementar para dispor sobre os
temas nele enumerados. E que as proposicées aqui examinadas niio ensejam limitacdes
poder de tributar e nio obrigam a Unido a deixar de arrecadar tributos. Nao
estabelecem normas gerais sobre a definicdo de tributos, fatos geradores, base de
calculo, obrigacao tributaria, lancamento, prescricio ou decadéncia. Além disso, nao
criam imunidade tributaria, ndo disciplinam hipétese de nio incidéncia e nem instituem
regime especial de tributacio.

Como visto, os tributos federais continuardo a incidir ¢ a ser cobrados normalmente.
Haverd tao somente uma disciplina diferente em relagdo ao produto da arrecadacdo, com foco
estrito no aumento das receitas, assim como na diminui¢do da informalidade e da carga
tributaria.

Desse modo, considerando a competéncia legislativa plena e a autonomia financeira
da Unido, ndo ha divida de que este Parlamento detém competéncia para criar — por meio
de lei ordinaria — programa de estimulo fiscal de tributos federais, gerando créditos a
consumidores, sejam eles cidadaos ou pessoas juridicas, ndo se vislumbrando, portanto,
nenhuma ofensa ao texto constitucional, seja de ordem formal ou material, tampouco invasdo
da Unido na competéncia tributaria dos demais entes subnacionais.

Conforme observado, os Projetos de Lei em exame apenas estabelecem, como forma
de incentivo a cidadania fiscal, a restituicdo de uma pequena parte dos créditos de tributos
federais efetivamente recolhidos pelo estabelecimento, fornecedor ou prestador ao Tesouro
Nacional.

Sem tirar o foco da expansdo das receitas publicas, as proposi¢des criam um sistema
moderno, louvavel e economicamente vidvel para, concomitantemente, aumentar a
arrecadagdo; diminuir a carga tributéria; fortalecer o combate a sonegacdo fiscal; e acabar
com a informalidade.
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Trata-se de propostas honrosas que buscam, de maneira inteligente, melhorar
as contas publicas e desonerar a populacao.

J& estd mais do que na hora de o Estado implementar medidas habilidosas e
eficientes para diminuir a carga tributaria, a qual atualmente ja possui efeito de confisco, na
medida em que compromete substancialmente a capacidade contributiva do brasileiro e onera
demasiadamente o seu patrimonio e a sua renda.

Segundo dados da Federagdo Nacional do Fisco Estadual e Distrital, apoiado em
informacdes veiculadas pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo (IBPT), o
brasileiro precisou trabalhar 147 dias para pagar impostos no ano de 2023'.

De acordo com estudo elaborado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e
Tributagdo (IBPT), considerando 30 paises com as maiores cargas tributdrias do mundo, o
Brasil ocupa o ultimo lugar em um ranking que calcula o retorno dos impostos em
investimentos para a populag¢io’. De acordo com as conclusdes do IBPT?:

“Apesar de termos uma carga tributéria alta, digna de paises desenvolvidos,
como Reino Unido, Franca e Alemanha, o IDH nacional reflete um
desenvolvimento humano muito precario.” (grifei)

Todos noés sabemos que a utilizacdo de impostos com efeito de confisco ¢ um
obstaculo para o desenvolvimento, na medida em que contribui, entre outros, para o
desestimulo do empreendedorismo, com reflexos negativos para o crescimento econdmico.

Medidas que viabilizem a diminui¢do da carga tributiria do contribuinte, pessoa
fisica ou juridica, e que fomentem a competitividade devem ser incentivadas, como forma de
garantir um ambiente negocial higido, devidamente propicio ao aumento da atividade
econOmica, a geragao de empregos e, consequentemente, a melhoria da qualidade de vida da
populagao.

Além de propiciar essa benéfica diminuicdo da carga tributaria, a concessdo de
beneficios para consumidores que passardo a exigir a nota fiscal em todas as operagdes
realizadas refletird uma clarissima reducdo da sonegagdo fiscal, a qual, por sua vez,
repercutird em aumento das receitas.

Como todos nds sabemos, as empresas que nao emitem notas fiscais, evitando o
pagamento de tributos, acabam prejudicando ndo apenas a economia como um todo, mas
também a qualidade dos servigcos publicos, uma vez que sao financiados por esses impostos.

A emissdo de notas fiscais promoverd muito mais transparéncia nas transagoes
comerciais, além de contribuir para melhoria da fungdo fiscalizadora do estado.

! https://fenafisco.org.br/04/08/2023/brasileiro-precisou-trabalhar-147-dias-para-pagar-
impostos-em-2023-indica-ibpt/
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Experiéncias vividas por outros entes federados comprovam que eventuais perdas
pontuais na arrecada¢io sio amplamente superadas pelo incremento global das receitas
em razao do aumento exponencial do volume das operacdes comerciais realizadas com a
emissdo de documentos fiscais, tudo em decorréncia da evidente diminuicao da
informalidade.

Nesse sentido, artigo publicado em marg¢o de 2021 no sitio eletronico do Instituto
Brasileiro de Ensino (IDP) — envolvendo pesquisa dirigida por Adriano Valladdo Pires
Ribeiro sobre o aumento das receitas ap6s a implantacdo do programa “nota paulista”—
aponta que houve um incremento altamente positivo nas contas publicas do ente federado,
na ordem de 600 milhdes de reais*:

“Pesquisador responsavel: Adriano Valladao Pires Ribeiro

Titulo do artigo: O IMPACTO DO PROGRAMA NOTA FISCAL
PAULISTA NA EXPANSAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS DO ESTADO

[...]
Problema de Politica

A sonegacdo fiscal e a informalidade sdo problemas para as finangas
publicas, que podem ainda ser agravado dados um sistema tributdrio extenso e
complexo, casos de corrupcdo dos agentes fiscalizadores e a ineficiéncia do setor
publico quanto a utilizagdo dos recursos coletados. Em busca de amenizar tais

problemas, o governo do estado de Sdo Paulo adotou, em janeiro de 2008, o

Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal, conhecido também como Nota Fiscal
Paulista.

Contexto da Avaliaciao

Uma consequéncia da diminuicdo da sonegacdo e da informalidade ¢ uma
arrecadacdo maior do setor publico. Portanto, o recolhimento dos impostos estaduais

afetados pela medida poderia ser usado para avaliar o impacto da Nota Fiscal
Paulistana, especificamente o ICMS (imposto sobre operagdes relativas a circulagao
de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual,
intermunicipal e de comunica¢ao). O programa ganha ainda mais relevancia uma vez
que o estado de S@o Paulo ¢ a maior economia do pais e o ICMS um de seus
principais impostos.

Detalhes da Intervencao

O Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal permitia o cadastro de qualquer
cidaddo, pessoa fisica ou juridica, para poderem requisitar a restituicdo de 30% do
ICMS cobrado nas compras de bens e de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal no estado de Sdo Paulo. O requisito, apdés o cadastro, era o
fornecimento do CPF (Cadastro de Pessoa Fisica) ou CNPJ (Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica) na nota fiscal no momento da compra. O beneficidrio consegue
acessar o valor a ser devolvido e tanto depositar o montante em conta corrente ou
poupanga quanto debitar o IPVA de seus veiculos. O limite para a restitui¢do do

4 https://www.idp.edu.br/blog/laipp/a-nota-fiscal-paulistana-aumentou-as-receitas-do-

estado/
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dinheiro ¢ de 5 anos e o valor minimo da transagdo ¢ de 25 reais. Além disso, os
cidadaos podem denunciar as empresas que se recusarem a emitir o documento fiscal

ao consumidor, o acimulo de trinta ou mais denuncias levariam os agentes publicos
a verificarem o estabelecimento.

A politica adotada, portanto, buscou minimizar fraudes e sonegacdes dos

estabelecimentos comerciais transformando o proprio consumidor no agente

fiscalizador, uma vez que o incentivo gerado pela restituicdo do ICMS ao comprador
impossibilita a pratica de suborno. A facilidade de se reportar os centros comerciais

que negam o fornecimento do documento fiscal também diminuiria a propensao a
informalidade. Destaca-se ainda o sucesso do programa quanto a sua aderéncia ao
observar os dados disponiveis pela Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo,
registrando mais de 21 milhdes de cadastros e quase 15 bilhdes de reais em créditos
distribuidos.

[.].

Resultados

O resultado advindo do exercicio acima indica que o Programa de Estimulo
a Cidadania Fiscal foi positivo ¢ da ordem de 600 milhdes de reais para os cofres

publicos do estado de S3o Paulo. Ou seja, o programa levou ao aumento da
arrecadacdo estadual com o ICMS guando comparado a ndo adocdo da politica pelo

grupo controle, ressaltando-se novamente que esse resultado pode ser computado ao
programa, pois os impactos no recolhimento do imposto relacionados ao custo de
vida e a atividade econOmica foram devidamente acometidos. Em perspectiva, o
valor médio arrecadado pelo ICMS no estado de Sao Paulo no periodo analisado foi

de quase 5 bilhdes de reais, portanto, o resultado obtido significa um aumento de
12% em relacdo a média do periodo.

Licoes de Politica Publica

A principal licdo do estudo ¢ destacar o papel do setor publico em
identificar problemas e formular politicas publicas efetivas para resolvé-los. No caso

a sonegacao ¢ a informalidade foram apontadas como empecilhos para uma maior
arrecadacdo no estado de Sao Paulo e a Nota Fiscal Paulistana, ao transformar o

consumidor de bens e servicos no agente fiscalizador, conseguiu aumentar o
recolhimento de ICMS no estado. Os incentivos criados aos cidadaos pelo programa

dificultam a sonegacdo e a informalidade dos estabelecimentos comerciais, além de
criarem uma consciéncia fiscal duradoura por meio do habito de pedirem o
documento fiscal em cada compra.

Referéncia: DOS SANTOS, Peter Felipe et al. O impacto do programa
Nota Fiscal Paulista na expansdo das receitas tributdrias do Estado. Revista
ESPACIOS| Vol. 36 (N° 17) Ano 2015”. (grifei)

A referida pesquisa se apoia em Estudo realizado por Peter Felipe dos Santos, Hugo
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> https://www.revistaespacios.com/a15v36n17/15361703.html
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De acordo com as avaliagdes empiricas, os beneficios alcancados por meio de
programas dessa natureza sdo numerosos € inegaveis, dentre os quais se destacam:

(i) A diminuicdo de fraudes, na medida em que cada consumidor acaba se
tornando um agente fiscalizador;

(ii) A reducdo da informalidade, tendo em vista a facilidade de identificar os
estabelecimentos que nao emitem a nota fiscal;

(iii) O combate a sonegacao;
(iv) O aumento da arrecadacio;

(v) O abrandamento da carga tributaria, tendo em vista a restituicdo de parte do
tributo efetivamente recolhido ao consumidor.

Tais conclusdes confirmam as expectativas constantes da justificativa do Projeto
Principal, ao assentar que o programa possui inequivoca vocagao para elevar a arrecadagio e,
ao mesmo tempo, propiciar a diminui¢ao da informalidade e da sonegacao.

Vale registrar que esses programas ainda possuem ganhos indiretos, tais como o
fomento a educacio fiscal e o estimulo a cidadania, ao incentivar o consumidor a participar
do controle da gestao tributaria.

Atualmente, afigura-se indiscutivel a existéncia de dados seguros certificando os
beneficios desses programas.

No ambito dos estadual, diversas sdo as iniciativas que adotam essa mesma
metodologia, compreendida como um mecanismo que fornece recompensas de diferentes
naturezas aos cidaddos para exercerem um direito e um dever que de outra forma nao
exerceriam, transformando o consumidor — através de um estimulo financeiro, social ou
cultural — em um verdadeiro fiscal tributario, tudo isto dentro de um movimento ciclico em
que o governo se beneficia com o aumento da arrecadacio e o consumidor ganha através
da premiacgio que recebe.

A jeito de exemplo, além do “Nota Fiscal Paulista”, cita-se o programa
implementado pelo governo do Distrito Federal, denominado ‘“Nota Legal”, baseado,
igualmente, na concessdo de créditos aos consumidores que solicitam o documento fiscal no
momento da compra e informam o seu CPF ou CNPJ.

Assim como ocorrido no estado de Sao Paulo, a Auditoria Operacional do Tribunal
de Contas do Distrito Federal — a partir de informagdes contidas nos Relatorios de Gestao
Fiscal do DF, relativos aos exercicios de 2003 a 2013 — identificou:

“Uma coincidéncia entre a instituicdo do Programa Nota Legal, em 2008, e

o aumento na tendéncia de arrecadacio de ISS e ICMS, bem como na expansao da

arrecadacdo de ambos os tributos” °.

6 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www?2.tc.df.gov.br/wp-

content/uploads/2017/08/ProgramaNotal egal.pdf
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Outrossim, a Corte de Contas Distrital concluiu que:

“0O Programa Nota Legal contribuiu de forma paradigmatica no ambito
da arrecadacio tributaria do DF no que se refere ao ICMS e ISS”.

De fato, ¢ indubitavel o sucesso destes programas baseados em concepgdo que coloca
o consumidor como um agente fiscalizador do estado em operacdes que repercutem no
aumento da arrecadacdo e na diminui¢do da sonegacao fiscal.

A positividade de programas fiscais com as mesmas caracteristicas dos que estdo
previstos nos trés projetos de lei em exame ja foi reconhecida, inclusive, pelo atual
MINISTRO DA FAZENDA. E bom lembrar que, nas tltimas eleicdes de 2022, o Ministro
FERNANDO HADDAD manifestou-se publicamente sobre a importincia do programa
“Nota Fiscal Paulista”, especialmente para incrementar os cofres publicos e, assim, poder
destinar recursos adicionais “/...] para capitalizar as Santas Casas, algumas muito
endividadas’.” As declaragdes do Ministro tiveram divulga¢do ampla pela midia:

Haddad diz que pretende
'recuperar Nota Fiscal Paulista'

para enviar recurso adicional as
Santas Casas de SP, caso eleito

Por Zelda Mello, TV Giobo e g1 SP

Presume-se, considerando as declaracées e a expertise do Ministro, que ndo
havera obices de ordem técnica ou operacional para que o Governo Federal implemente o
programa.

A proposito, vale lembrar que a equipe econdmica da atual gestdo, ao defender a
aprovacao do novo modelo tributario sobre o consumo, lutou — em mais um ato de
reconhecimento da positividade de tais programas — para impor a previsao do chamado
cashback para familias de baixa renda.

E mais recentemente, o Poder Executivo encaminhou o Projeto de Lei Complementar
n°® 68/2024 para Camara dos Deputados, o qual institui o Imposto sobre Bens e Servicos —
IBS, a Contribuicao Social sobre Bens ¢ Servicos — CBS e o Imposto Seletivo — IS,
normatizando o cashback do IBS e da CBS, com a previsdo expressa no sentido de que os
destinatarios das devolucdes somente serao os responsaveis por familia de baixa renda
cadastrada no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico e que
observarem, cumulativamente, aos seguintes requisitos: (i) renda familiar mensal per capita
declarada de até meio salario-minimo nacional; (i) residir em territério nacional; e (@ii) ser
inscrito no CPF.

/ https: 1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2022/10/22/haddad-diz-que-pretende-
recuperar-nota-fiscal-paulista-para-enviar-recurso-adicional-as-santas-casas-de-sp-caso-

eleito.ghtml
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Mas ¢ bom ressaltar que o PLP 68/2024 enseja medida absolutamente diferente
daquela constante dos projetos de lei em exame.

E que o cashback previsto no PLP 68/2024 esta lastreado, exclusivamente, em
louvaveis questdes de justica social, sem se preocupar com o aumento da arrecadacdo ou
com a reducdo da informalidade das relagdes comerciais como um todo, cuidados estes que,
juntamente com desoneragdo dos contribuintes, delineiam o escopo dos Projetos de Lei em
analise.

Assim, por versarem medidas com objeto e finalidades distintas, o cashback previsto
no PLP 68/2024 pode conviver perfeitamente com o regimento idealizado pelas proposigdes
ora analisadas, o qual nao utiliza a baixa renda como critério definidor.

Trata-se, portanto, de iniciativas que devem se somar, nio se excluir.

Ninguém questiona o dever do Estado de distinguir — pela lei — os desiguais na
medida de suas desigualdades, critério este que, na esfera tributiria, materializa-se pela
capacidade economica do contribuinte. Realmente, ndo ha nada mais justo que a devolugdo
de parte dos tributos para os cidaddos que percebem menor renda. Por isso, entende-se que o
refor¢o nas contas do tesouro, o qual sera proporcionado pelas proposicdes em analise,
fortalecerd ainda mais a politica distributiva, como forma de amparo a parcela menos
favorecida da populagao.

Dentro desse contexto, nada impede que o estado promova a restituicao de parte
do imposto pago aos contribuintes de baixa renda, que ostentam capacidade
contributiva menor, mas que, paralelamente a isso, também disponha de meios ou
programas com as caracteristicas do “Nota Fiscal Paulista” ou do “Nota Legal”, cujos
objetivos vao muito além da realizacio do postulado da justica social, envolvendo um
complexo de questdes ligadas ao aumento da arrecadacio ou, ainda, a reducdo da
informalidade, da sonegacio e da carga tributaria.

Veja-se que a Emenda Constitucional 132/2024 nao proibe a criagdo de programas
fiscais com a finalidade de incrementar os ingressos nos cofres publicos. E conforme ja
observado anteriormente, no caso dos Tributos federais, incluindo o CBS, niao existe
sequer reserva de matéria a lei complementar.

Desse modo, nao ha duvida de que as medidas contantes dos projetos em analise
sao0 oportunas e respeitam o ordenamento juridico constitucional.

Por fim, no que diz respeito a redacdo, verifica-se que os trés Projetos de Lei
possuem algumas questdes que merecem ser mais bem ajustadas. Embora sejam, em linhas
gerais, semelhantes, trazem algumas diferencas pontuais, relacionadas, entre outros, com o
nome e o alcance do programa, os beneficidrios e os tributos efetivamente contemplados.
Além disso, o texto deve ser atualizado de modo a contemplar as modificagdes promovidas
pela Emenda Constitucional n° 132/2024, que alterou o Sistema Tributdrio Nacional.

Apesar da inclusdo da Contribuicdo Sobre Bens e Servicos (CBS) na Constituicao
Federal, o substitutivo opta pela utilizacdo de expressdes que remetem ao género, tais como
“tributos federais” ou “impostos federais”, uma vez que o CBS ainda ndo esta efetivamente
instituido e em pleno funcionamento. Assim, para ndo correr o risco de que a presente
legislagdo eventualmente aprovada fique inaplicavel, prestigia-se o uso de termos que
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designam a categoria dos tributos de competéncia da Unido, dentro da qual certamente estara
o CBS, caso seja finalmente operacionalizado.

Desse modo, para suprir essas lacunas, afastar inconsisténcias e conferir mais
objetividade a questdo, apresenta-se 0 SUBSTITUTIVO em anexo, para condensar todas
as proposi¢oes em um so texto. Para tanto, adota-se como base a redacio constante do
PL 474/2024, do Dep. Luiz Carlos Hauly (PODE/PR), ndo apenas por estar mais
atualizado, mas, também, por contemplar um detalhamento maior sobre as normas e
diretrizes gerais do programa NOTA FISCAL BRASILEIRA.

Os incentivos idealizados pelas proposi¢des certamente contribuirdo para o impulso
do desenvolvimento das familias, principalmente as mais carentes, € da economia brasileira
como um todo.

Ante o exposto, voto pela APROVACAO dos Projetos de Lei n° 737/2015, n°
896/2015 e n° 474/2024, na forma do SUBSTITUTIVO em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado Delegado Ramagem
Relator

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS (CICS)
SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 737/2015, N° 896/2015 E N° 474/2024

Dispoe sobre o Programa Nota Fiscal Brasileira e da
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza a institui¢do do Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal,
“Programa Nota Fiscal Brasileira”, com o objetivo de incrementar a arrecadagao tributaria da
Unido Federal, assim como incentivar os contribuintes, pessoas fisicas ou juridicas,
adquirentes de mercadorias, bens e servicos a exigirem do fornecedor a entrega de documento
fiscal eletronico habil.

Paragrafo unico. O Programa Nota Fiscal Brasileira serd regulado em ato do
Ministro de Estado da Fazenda, observados os delineamentos contidos nesta Lei.

Art. 2.° O Programa Nota Fiscal Brasileira sera baseado na formacao de créditos do
Tesouro Nacional em favor da pessoa fisica ou juridica que adquirir mercadorias, bens ou

servicos, sobre os quais incidam tributos federais.

§ 1° Os créditos previstos no caput deste artigo somente poderao ser concedidos se:

12
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I - o documento relativo a aquisi¢do for um Documento Fiscal Eletronico, assim
entendido aquele constante de relacdo a ser divulgada pelo Ministério da Fazenda; e

Il - o adquirente estiver inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ), administrados pela Receita Federal.

§ 2° Os créditos previstos no caput deste artigo nao serdo concedidos:

I - na hipdtese de aquisicdes que ndo sejam sujeitas a tributacdo de tributos federais;
I - na hipotese de o documento emitido pelo fornecedor:

a) ndo ser documento fiscal eletronico habil;

b) ndo indicar corretamente o adquirente; e

¢) tiver sido emitido mediante erro, fraude, dolo ou simulagao.

Art. 3.° Os créditos destinados ao Programa Nota Fiscal Brasileira serdo formados
por até¢ 30% (trinta por cento) dos tributos federais que cada estabelecimento tenha
efetivamente recolhido.

§ 1° Os créditos previstos no caput serdo distribuidos como crédito entre os
respectivos adquirentes de mercadorias, bens e servigos, na propor¢do do valor de suas
aquisicdes, ou mediante sorteio.

§ 2° Para fins de calculo do valor do crédito a ser concedido aos adquirentes, sera
considerado:

I - 0 més de referéncia em que ocorreram os fornecimentos; e

II - o valor dos tributos federais recolhidos relativamente ao més de referéncia
indicado no inciso I deste paragrafo.

§ 3° A distribuicdo de créditos, podera, mediante regulamentacdo do Ministério da
Economia, ser direcionada em fun¢do da atividade econdmica preponderante, do regime de
apuracdo do imposto, do porte econdmico ou da regido geografica dos estabelecimentos
fornecedores.

Art. 4.° O Ministério da Fazenda podera, atendidas as demais condigdes previstas
nesta Lei:

I - estabelecer cronograma para a implantagcdo do Programa Nota Fiscal Brasileira e
definir o percentual de que trata o caput do art. 3° desta Lei em razdo da atividade econdmica
preponderante, do regime de apuragdo do imposto, do porte econdémico do fornecedor ou da
regido geografica de localizacdao do estabelecimento fornecedor;

IT - autorizar o direito de crédito em relagdo a documentos fiscais emitidos em papel,
desde que seja objeto de Registro Eletronico na forma estabelecida pelo Ministério da
Fazenda; e

IIT - instituir sistema de sorteio de prémios para o consumidor final pessoa fisica
identificado no Documento Fiscal Eletronico relativo a aquisi¢ao.
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Art. 5.° A pessoa fisica ou juridica que receber os créditos a que se refere o art. 2°
desta Lei, na forma e nas condi¢des estabelecidas em regulamento do Ministério da Fazenda,
podera:

I - utilizar os créditos para reduzir o valor do débito de tributos federais em que
consta como sujeito passivo;

I - solicitar depdsito dos créditos em conta corrente ou poupanga de sua titularidade,
mantida em institui¢do do Sistema Financeiro Nacional; ou

III - utilizar os créditos em outras finalidades, conforme estabelecido em
regulamento do Ministério da Fazenda.

§ 1° O deposito do crédito a que se refere o inciso 11 deste artigo somente podera ser
efetuado se o valor a ser creditado corresponder a montante minimo definido em regulamento.

§ 2° Serdo cancelados os créditos que nao forem utilizados no prazo de vinte e quatro
meses, contados da data em que tiverem sido disponibilizados pelo Ministério da Fazenda.

§ 3° Nao poderdo utilizar os créditos os inadimplentes em relagdo a obrigacdes
pecunidrias, de natureza tributdria ou ndo-tributéria, da Unido Federal.

Art. 6.° Ao Ministério da Fazenda compete fiscalizar os atos relativos a concessao e
utilizagdao do crédito previsto no art. 2° desta Lei bem como a realizacdo do sorteio a que se
refere o inciso III do art. 4° desta Lei, com o objetivo de assegurar o cumprimento do disposto
nesta Lei e a protecdo ao erario.

§ 1° No exercicio da competéncia prevista no caput deste artigo, o Ministério da
Fazenda podera, dentre outras providéncias:

I - suspender a concessdo e utilizacdo do crédito previsto no art. 2° desta Lei e a
participacao no sorteio a que se refere o inciso III do art. 4° desta Lei quando houver indicios
de ocorréncia de irregularidades; e

IT - cancelar os beneficios mencionados no inciso I deste pardgrafo, se a ocorréncia
das irregularidades for confirmada apds procedimento administrativo, conforme regulamento.

§ 2° Os beneficios referidos no inciso 1 do § 1° deste artigo serdo suspensos,
automaticamente, com a instaura¢do do procedimento administrativo e, ante a nao
confirmacao de irregularidades, serdo restabelecidos ao final do procedimento, ressalvadas as
hipoteses de participagdo em sorteios, a qual ficara prejudicada.

Art. 7.° O Ministério da Fazenda devera divulgar e disponibilizar, por meio da rede
mundial de computadores, estatisticas do Programa Nota Fiscal Brasileira, incluindo-se as
relativas aos valores distribuidos, quantidade de reclamacdes e dentincias registradas em seu
ambito.

Art. 8.° O estabelecimento fornecedor devera informar ao consumidor a possibilidade

de solicitar a indicacdo do nimero de seu CPF ou CNPJ no documento fiscal relativo a
operacgao.
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Parédgrafo tnico. O estabelecimento indicado no caput deste artigo deverd afixar em
pontos de ampla visibilidade a logomarca do Programa Nota Fiscal Brasileira, na forma
definida em Regulamento.

Art. 9° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta do orcamento da Unido
Federal, em programa especifico, a ser alocado na Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art. 10. Caberd ao Ministério da Fazenda criar um cadastro unificado e um sistema
automatizado de insercdo em banco de dados das notas fiscais emitidas pelas unidades da
federacdo pelos servicos prestados pelos estabelecimentos comerciais.

Art. 11. Esta Lei se aplica aos tributos federais atualmente incidentes sobre a
aquisicao de mercadorias, bens e servigos, assim como em relagdo aos tributos e contribuigdes
criados pela Emenda Constitui¢do n°® 132, de 20 de dezembro de 2023, a partir de sua entrada

em vigor.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2024.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

PROJETO DE LEI N° 737, DE 2015

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Industria, Comércio ¢ Servigos, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovagdo o Projeto de Lei n® 737/2015, o PL 896/2015, e o PL 474/2024,
apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Delegado
Ramagem.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Josenildo - Presidente, Jorge Goetten, Ivoneide Caetano e
Augusto Coutinho - Vice-Presidentes, Jos¢ Rocha, Luis Carlos Gomes, Vitor Lippi,
André Figueiredo, Any Ortiz, Daniel Agrobom, Delegado Ramagem, Lucas Ramos,
Luiz Gastao, Marcel van Hattem e Mauricio Marcon.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2024.

Deputado JOSENILDO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO
E SERVICOS AO PROJETO DE LEI N° 737/2015
(APENSADOS: PL 896/2015 E PL 474/2024)

Dispde sobre o Programa Nota Fiscal Brasileira e da
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza a instituicdo do Programa de Estimulo a Cidadania
Fiscal, “Programa Nota Fiscal Brasileira”, com o objetivo de incrementar a arrecadagdo
tributaria da Unido Federal, assim como incentivar os contribuintes, pessoas fisicas ou
juridicas, adquirentes de mercadorias, bens e servigos a exigirem do fornecedor a
entrega de documento fiscal eletronico habil.

Paragrafo Uinico. O Programa Nota Fiscal Brasileira sera regulado em ato do
Ministro de Estado da Fazenda, observados os delineamentos contidos nesta Lei.

Art. 2.° O Programa Nota Fiscal Brasileira serd baseado na formacao de créditos
do Tesouro Nacional em favor da pessoa fisica ou juridica que adquirir mercadorias,
bens ou servigos, sobre os quais incidam tributos federais.

§ 1° Os créditos previstos no caput deste artigo somente poderao ser concedidos
se:

I - o documento relativo a aquisi¢ao for um Documento Fiscal Eletronico, assim
entendido aquele constante de relagdo a ser divulgada pelo Ministério da Fazenda; e

IT - o adquirente estiver inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ), administrados pela Receita Federal.

§ 2° Os créditos previstos no caput deste artigo ndo serdo concedidos:

I - na hipdtese de aquisicoes que nao sejam sujeitas a tributagdo de tributos
federais;
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I - na hipétese de o documento emitido pelo fornecedor:

a) ndo ser documento fiscal eletronico habil;

b) ndo indicar corretamente o adquirente; e

¢) tiver sido emitido mediante erro, fraude, dolo ou simulagao.

Art. 3.° Os créditos destinados ao Programa Nota Fiscal Brasileira serdo
formados por até 30% (trinta por cento) dos tributos federais que cada estabelecimento
tenha efetivamente recolhido.

§ 1° Os créditos previstos no caput serdo distribuidos como crédito entre os
respectivos adquirentes de mercadorias, bens e servicos, na propor¢do do valor de suas
aquisigoes, ou mediante sorteio.

§ 2° Para fins de célculo do valor do crédito a ser concedido aos adquirentes,
serd considerado:

I - 0o més de referéncia em que ocorreram os fornecimentos; e

IT - o valor dos tributos federais recolhidos relativamente ao més de referéncia
indicado no inciso I deste paragrafo.

§ 3° A distribuicdo de créditos, poderd, mediante regulamentagao do Ministério
da Economia, ser direcionada em fun¢do da atividade econdémica preponderante, do
regime de apuracdo do imposto, do porte econdmico ou da regido geografica dos
estabelecimentos fornecedores.

Art. 4.° O Ministério da Fazenda podera, atendidas as demais condigdes
previstas nesta Lei:

[ - estabelecer cronograma para a implantacdo do Programa Nota Fiscal
Brasileira e definir o percentual de que trata o caput do art. 3° desta Lei em razdo da
atividade econdmica preponderante, do regime de apuracdo do imposto, do porte
econdomico do fornecedor ou da regido geografica de localizagdo do estabelecimento
fornecedor;

II - autorizar o direito de crédito em relagdao a documentos fiscais emitidos em
papel, desde que seja objeto de Registro Eletronico na forma estabelecida pelo
Ministério da Fazenda; e

IIT - instituir sistema de sorteio de prémios para o consumidor final pessoa fisica
identificado no Documento Fiscal Eletronico relativo a aquisi¢ao.
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Art. 5.° A pessoa fisica ou juridica que receber os créditos a que se refere o art.
2° desta Lei, na forma e nas condigdes estabelecidas em regulamento do Ministério da
Fazenda, podera:

I - utilizar os créditos para reduzir o valor do débito de tributos federais em que
consta como sujeito passivo;

IT - solicitar deposito dos créditos em conta corrente ou poupanca de sua
titularidade, mantida em instituicdo do Sistema Financeiro Nacional; ou

III - utilizar os créditos em outras finalidades, conforme estabelecido em
regulamento do Ministério da Fazenda.

§ 1° O depdsito do crédito a que se refere o inciso II deste artigo somente podera
ser efetuado se o valor a ser creditado corresponder a montante minimo definido em
regulamento.

§ 2° Serdo cancelados os créditos que ndo forem utilizados no prazo de vinte e
quatro meses, contados da data em que tiverem sido disponibilizados pelo Ministério da
Fazenda.

§ 3° Nao poderdo utilizar os créditos os inadimplentes em relagdo a obrigagdes
pecuniarias, de natureza tributaria ou nao-tributaria, da Unido Federal.

Art. 6.° Ao Ministério da Fazenda compete fiscalizar os atos relativos a
concessao e utilizagdo do crédito previsto no art. 2° desta Lei bem como a realiza¢do do
sorteio a que se refere o inciso III do art. 4° desta Lei, com o objetivo de assegurar o
cumprimento do disposto nesta Lei e a prote¢ao ao erario.

§ 1° No exercicio da competéncia prevista no caput deste artigo, o Ministério da
Fazenda podera, dentre outras providéncias:

I - suspender a concessao e utilizagdo do crédito previsto no art. 2° desta Lei e a
participagdo no sorteio a que se refere o inciso III do art. 4° desta Lei quando houver
indicios de ocorréncia de irregularidades; e

IT - cancelar os beneficios mencionados no inciso I deste paragrafo, se a
ocorréncia das irregularidades for confirmada apos procedimento administrativo,
conforme regulamento.

§ 2° Os beneficios referidos no inciso I do § 1° deste artigo serdo suspensos,
automaticamente, com a instauragdo do procedimento administrativo e, ante a ndo
confirmagdo de irregularidades, serdo restabelecidos ao final do procedimento,
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ressalvadas as hipoteses de participagao em sorteios, a qual ficara prejudicada.

Art. 7.° O Ministério da Fazenda deverd divulgar e disponibilizar, por meio da
rede mundial de computadores, estatisticas do Programa Nota Fiscal Brasileira,
incluindo-se as relativas aos valores distribuidos, quantidade de reclamagdes e
dentncias registradas em seu ambito.

Art. 8.° O estabelecimento fornecedor devera informar ao consumidor a
possibilidade de solicitar a indicagdo do numero de seu CPF ou CNPJ no documento
fiscal relativo a operacao.

Paragrafo tnico. O estabelecimento indicado no caput deste artigo devera afixar
em pontos de ampla visibilidade a logomarca do Programa Nota Fiscal Brasileira, na
forma definida em Regulamento.

Art. 9° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta do or¢amento da
Unido Federal, em programa especifico, a ser alocado na Secretaria da Receita Federal
do Brasil.

Art. 10. Cabera ao Ministério da Fazenda criar um cadastro unificado ¢ um
sistema automatizado de inser¢ao em banco de dados das notas fiscais emitidas pelas
unidades da federacao pelos servigos prestados pelos estabelecimentos comerciais.

Art. 11. Esta Le1 se aplica aos tributos federais atualmente incidentes sobre a
aquisicao de mercadorias, bens e servigos, assim como em relagdo aos tributos e
contribuigdes criados pela Emenda Constituicdo n° 132, de 20 de dezembro de 2023, a
partir de sua entrada em vigor.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2024.

Deputado JOSENILDO
Presidente
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