COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 6.231, DE 2019

Apensados: PL n° 2.458/2021, PL n°® 2.516/2023, PL n° 865/2023 e PL n°
774/2024

Altera a Lei n° 12.715, de 17 de
setembro de 2012, para tornar permanentes
o Programa Nacional de Apoio a Atengéo
Oncolégica - PRONON e o Programa
Nacional de Apoio a Atencédo da Saude da
Pessoa com Deficiéncia - PRONAS/PCD.

Autor: Deputado SERGIO SOUZA
Relator: Deputado JORGE SOLLA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 6.231, de 2019, visa a alterar a Lei n°
12.715, de 2012, para tornar permanentes o Programa Nacional de Apoio a
Atencdo Oncologica (PRONON) e o Programa Nacional de Apoio a Atengao da
Saude da Pessoa com Deficiéncia (PRONAS/PCD).

Na Justificagdo, o autor deixa claro que a manutencdo do
aporte de recursos oriundos dos Programas se faz necessaria para garantir a
formulacdo de politicas publicas voltadas tanto as pessoas acometidas por
cancer quanto aos individuos com deficiéncia, por meio do envolvimento de

toda a sociedade.

Encontram-se apensados a este PL, em razdo do disposto no
art. 139, |, do Regimento Interno da Cémara dos Deputados, os seguintes
projetos de lei:
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1 — Projeto de Lei n° 2.458, de 2021, da Deputada Maria
Rosas, que visa a alterar a Lei n° 12.715, de 2012, para determinar que os
programas de que tratam os seus arts. 1° e 3° tenham prazo de vigéncia
indeterminado.

2 — Projeto de Lei n® 2.516, de 2023, dos Deputados Weliton
Prado e Silvia Cristina, que busca alterar a Lei n°® 12.715, de 2012, para
prorrogar a vigéncia do Programa Nacional de Apoio a Atengcdo Oncoldgica —
PRONON. A prorrogagao proposta € até o ano calendario 2028, tanto para

pessoas fisicas, quanto para pessoas juridicas.

3 — Projeto de Lei n° 865, de 2023, do Deputado Jonas
Donizette, que almeja alterar o art. 4° da Lei n°® 12.715, de 2012, para tornar
indefinido o prazo que permite a continuidade dos programas PRONON e
PRONAS/PCD. Este Projeto também aumenta o limite de dedugéo de 1% para
3%.

4 — Projeto de Lei n® 774, de 2024, do Deputado Thiago Flores,
que busca alterar a Lei n° 12.715, de 2012, para dispor sobre medidas para
estimular a doagédo por pessoas fisicas e juridicas para entidades sem fins
lucrativos que prestam servigos de habilitagdo e reabilitagdo de pessoas com
deficiéncia. A prorrogacao proposta é até o ano calendario 2031, tanto para
pessoas fisicas, quanto para pessoas juridicas. Ele também aumenta o limite

de deducgao de 1% para 4%.

Esses projetos de lei, que tramitam em regime ordinario, foram
distribuidos a apreciacao conclusiva das Comissdes de Saude e de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, para analise do seu mérito; de Financas
e Tributacdo, para apreciagao do seu mérito e da sua adequacao financeira e
orcamentaria; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para apreciagao da

sua constitucionalidade, da sua juridicidade e da sua técnica legislativa.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao PL.

E o Relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Saude a apreciagao dos PLs n°s
6.231, de 2019; 2.458, de 2021; 865 e 2.516, de 2023; e 774, de 2024, quanto
ao mérito, no que tange a questbes referentes ao seu campo tematico e as

suas areas de atividade, nos termos regimentais.

Informamos que o enfoque da Comissao de Saude, neste caso,
€ a contribuicdo desses PLs para a Saude Publica. As demais questdes
relacionadas a defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia, ao mérito e a
adequacao financeira e orgcamentaria, e a constitucionalidade e a juridicidade
da matéria serdo examinadas pelas proximas comissdes a que as proposi¢oes
forem encaminhadas.

A Lei n°12.715, de 2012", criou mecanismos de incentivo a
instituigdes que trabalham no tratamento de pessoas com cancer e de pessoas
com deficiéncia. Eles buscam sistematizar a captacdo e canalizacdo de
recursos do setor privado, por meio de incentivo fiscal, para estimular a
execucao de acdes e servigos de prevengao e combate ao cancer (PRONON),
e de reabilitagdo da pessoa com deficiéncia, incluindo-se promocao,
prevencao, diagndstico precoce, tratamento, reabilitacdo e indicagdo e
adaptacdo de Orteses, proteses e meios auxiliares de locomogao
(PRONAS/PCD).

Desde a publicagdo e a regulamentagdo dessa norma, tornou-
se possivel a deducédo do imposto sobre a renda, tanto por pessoas fisicas
como juridicas, dos valores relativos as doag¢des ou patrocinios efetuados para
as entidades credenciadas que prestassem acdes e servigos relacionados ao
combate ao cancer (PRONON) e a reabilitacdo de pessoas com deficiéncias
(PRONAS/PCD).

Esses programas, inicialmente, teriam validade apenas até
2016. Com a edicdo da Lei n° 13.169, de 20152, esse prazo foi prorrogado até

2020, para pessoas fisicas, e 2021, para pessoas juridicas. Posteriormente,

' http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12715.htm
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com a Lei n° 14.564, de 2023° houve nova prorrogacgao: 2025 e 2026, para

pessoas fisicas e juridicas, respectivamente.

No entanto, cremos que iniciativas dessa natureza deveriam
ser perenizadas, em razao da sua importancia social. Em 2023, por exemplo, o
Ministério da Saude aprovou projetos do PRONON e do PRONAS/PCD com
R$ 310.611.750,12%. Ou seja: em razao desses programas, mais de trezentos
milhdes de reais poderdo ser investidos em acdes tendentes a beneficiar

pessoas com cancer e individuos com deficiéncia.

Nesse contexto, € importante lembrar que dados recentes
mostram que o Pais enfrenta uma tendéncia preocupante de aumento no
numero de casos de cancer, com proje¢cdes de que a doenga se tornara a
principal causa de morte entre os brasileiros em um futuro proximo®. O Inca

estimou que o Brasil tera 704 mil novos casos de cancer por ano até 2025°.

No que tange as pessoas com deficiéncia, & preciso ressaltar
que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica monstrou que ha cerca de
18,6 milhdes de pessoas de 2 anos ou mais de idade com deficiéncia em pelo
menos uma de suas fungdes, ou seja, milhdes de brasileiros que possuem
algum impedimento de longo prazo capaz de obstruir sua participagcdo na

sociedade em igualdade de condigées’.

A continuidade do PRONON e PRONAS/PCD pode trazer uma
série de beneficios que fortalecem a Saude Publica no Brasil. Inicialmente,
esses programas oferecem um modelo eficiente de financiamento por meio de
renuncia tributaria, que ndo apenas da mais agilidade a alocagao de recursos,
mas também potencialmente reduz os custos administrativos envolvidos na
execugdo de politicas publicas. Isso torna possivel direcionar os recursos
diretamente para areas essenciais, como oncologia e reabilitagdo de pessoas

com deficiéncia.

® https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/I14564.htm

4 https://infoms.saude.gov.br/extensions/Monitoramento_ PRONON_PRONAS/
Monitoramento PRONON_PRONAS.html

O que é cancer? https://www.gov.br/inca/pt-br/assuntos/cancer/o-que-e-cancer

https://www.gov.br/inca/pt-br/assuntos/noticias/2022/inca-estima-704-mil-casos-de-cancer-por-ano-no-
brasil-ate-2025

https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37317-
pessoas-com-deficiencia-tem-menor-acesso-a-educacao-ao-trabalho-e-a-renda
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O seguimento dos programas também garante planejamento
de longo prazo, essencial para a continuidade de projetos na assisténcia e
pesquisa. Essa estabilidade permite o desenvolvimento de iniciativas de
impacto duradouro, que contribuem para a ampliagdo do acesso a servigos de
saude de qualidade. Além disso, criar um marco regulatorio solido fortalece o
compromisso nacional com essas areas prioritarias e consolida politicas

publicas que atendem a demandas criticas da populagao.

Os programas também oferecem ao Ministério da Saude a
discricionariedade de priorizar regides menos assistidas e areas especificas
dentro da oncologia e da reabilitagdo, ajudam a reduzir gargalos no sistema de
saude e promovem maior equidade no acesso a servigos essenciais. Por meio
do financiamento a instituigdes em localidades de dificil acesso, o PRONON e
o PRONAS/PCD auxiliam na mitigacao das desigualdades regionais no acesso
ao diagndstico e ao tratamento de céncer, que s&o especialmente

preocupantes.

Regides como o Norte e o Nordeste enfrentam grandes
deficiéncias no atendimento, como a falta de equipamentos modernos,
profissionais especializados e infraestrutura adequada para atender a
crescente demanda. Com isso, cerca de 40% dos pacientes iniciam o
tratamento oncoldgico no SUS fora do prazo legal de 60 dias, o que evidencia
dificuldades no fluxo de atendimento e na oferta de servigos essenciais para

enfrentar essa doenca de maneira eficaz.

Por fim, o PRONON e o Pronas/PCD fomentam a parceria
entre agentes privados na execugdo de politicas publicas. Com isso, cria-se
uma dinamica em que o setor privado contribui de forma direta para o alcance
dos objetivos sociais e publicos estabelecidos. Essa colaboragdo pode trazer
beneficios significativos para a gestdo e o monitoramento das iniciativas,
especialmente ao inserir o doador como um ator diretamente interessado no

sucesso do projeto.

No entanto, de acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) vigente (Lei n° 14.791, de 29 dezembro de 2023), as proposicdes
legislativas que concedam, renovem ou ampliem beneficios tributarios devem

obrigatoriamente conter uma clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.
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No mesmo sentido, a LDO estabelece que as proposi¢cdes legislativas que
vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos deverdo conter clausula de

vigéncia de, no maximo, cinco anos.

Nesse contexto, ainda que esta Comissao optasse por aprovar
um texto substitutivo que tornasse permanentes os programas discutidos, tal
medida seria inviavel do ponto de vista financeiro e orgamentario, além de
contrariar as normativas vigentes. A limitagao temporal imposta pela LDO nao é
meramente uma formalidade, mas sim uma ferramenta estratégica para
reavaliar periodicamente a eficacia dos beneficios concedidos. Para
compatibilizar as aspiragdes desses projetos com a legislagcéo vigente, ao final
deste voto, apresentaremos um dispositivo que prorroga 0s programas,

respeitado o limite temporal de cinco anos estabelecido em Lei.

Adicionalmente, sugeriremos, por meio de uma Indicagdo ao
Poder Executivo, a criagcdo de um fundo permanente e robusto. Esse fundo,
insuscetivel as limitacbes temporais aplicaveis aos programas tributarios,
possibilitara a implementacdo continua das benesses discutidas, bem como
promovera uma solucdo sustentavel e de longo prazo para alcangar os
objetivos pretendidos. Com isso, buscamos ndo apenas cumprir as exigéncias
legais, mas também oferecer uma proposta viavel que assegure a continuidade

dos beneficios de maneira estruturada e financeiramente responsavel.

Diante de todo o exposto, estamos certos de que estes projetos
de lei sdo meritorios e merecem prosperar. Conforme a Sociedade Brasileira de
Oncologia Clinica®, o potencial do PRONON esta longe de ser alcangado. Nos,
Representantes do Povo, temos o dever de garantir a continuidae de

programas que beneficiam os brasileiros e brasileiras.

Por um imperativo regimental, ofereceremos um Substitutivo,
que contempla as principais ideias dos projetos. Como algumas medidas neles
previstas sao contraditorias entre si (como prazo de prorrogagao/permanéncia),
nao pudemos aproveitar, integralmente, os textos das proposi¢cdes. De todo

modo, construimos um texto que contempla a real intengcdo de todos os

& https://www.sboc.org.br/noticias/item/982-lei-rouanet-da-saude-tem-projetos-concentrados-no-sul-e-no-

sudeste
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autores, que € garantir recursos para o combate ao cancer e promover a
reabilitacdo de pessoas com deficiéncias. Nele, além de promovermos a
prorrogacao dos programas, modificamos a mencgao a Lei n°® 12.101, de 2009,
que foi revogada pela Lei Complementar n° 187, de 2021, e alteramos a
expressao “autismo” por “transtorno do espectro autista”, por essa ser a

nomenclatura mais adequada.

O nosso voto, assim, é pela APROVACAO dos PLs n°s 6.231,
de 2019; 2.458, de 2021; 865 e 2.516, de 2023; e 774, de 2024, quanto ao
mérito, nos termos do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em 19 de dezembro de 2024.

Deputado JORGE SOLLA
Relator
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.231, DE 2019
Apensados: PL n° 2.458/2021, PL n°® 2.516/2023, PL n° 865/2023 e PL n°

774/2024

Altera a Lei n° 12.715, de 17 de
setembro de 2012, para prorrogar a
faculdade de deducdo do imposto sobre a
renda dos valores correspondentes a
doacgdes e patrocinios em prol de agdes e
servicos do Programa Nacional de Apoio a
Atencdo Oncolégica (PRONON) e do
Programa Nacional de Apoio a Atencédo da
Saude da Pessoa com Deficiéncia
(PRONAS/PCD), e promover ajustes de
referéncia legislativa e de nomenclatura.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.715, de 17 de setembro de

2012, para prorrogar a faculdade de dedugédo do imposto sobre a renda dos

valores correspondentes a doagdes e patrocinios em prol de acdes e servigos

do Programa Nacional de Apoio a Atencao Oncologica (PRONON) e do

Programa Nacional de Apoio a Atengdo da Saude da Pessoa com Deficiéncia

(PRONAS/PCD), e para promover ajustes de referéncia legislativa e de

nomenclatura.

Art. 2° O caput do art. 4° da Lei n® 12.715, de 17 de setembro

de 2012, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° A Uniao facultara as pessoas fisicas, a partir do ano-
calendario de 2012 até o ano-calendario de 2029, e as pessoas
juridicas, a partir do ano-calendario de 2013 até o ano-
calendario de 2029, na qualidade de incentivadoras, a opgao
de deduzirem do imposto sobre a renda os valores
correspondentes as doacdes e aos patrocinios diretamente
efetuados em prol de acdes e servicos de que tratam os arts.
19, 2° e 3°, previamente aprovados pelo Ministério da Saude e
desenvolvidos pelas instituicdes destinatarias a que se referem

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jorge Solla

os arts. 2° e 3° desta Lei.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247451197000

|

=>PL 6231/2019
PRL n.5

presentacdo: 19/12/2024 14:57:06.470 - CSAUD
PRL 5 CSAUDE

|

*CD247451197000 %




Art. 3° O inciso | do § 2° do art. 2° passa a vigorar com a

seguinte redagéo:

| - certificadas como entidades beneficentes de assisténcia
social, na forma da Lei Complementar n° 187, de 16 de
dezembro de 2021; ou

§ 2° O PRONAS/PCD sera implementado mediante incentivo
fiscal a agbes e servicos de reabilitacdo da pessoa com
deficiéncia desenvolvidos por pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos que se destinam ao tratamento de
deficiéncias fisicas, motoras, auditivas, visuais, mentais,
intelectuais, multiplas e do transtorno do espectro autista.

| — ser certificadas como entidades beneficentes de assisténcia
social que atendam ao disposto na Lei Complementar n° 187,
de 16 de dezembro de 2021; ou

.............................................. "(NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em 19 de dezembro de 2024.

Deputado JORGE SOLLA
Relator
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