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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N. 7.741, DE 2017

Acrescenta paragrafos ao Art. 311 do Decreto-
Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, para
disciplinar o prazo e reexame necessario da
prisdo preventiva.

Autor: Dep. Vinicius Carvalho (PRB/SP)
Relator: Dep. Delegado Paulo Bilynsky;j

I. RELATORIO:

Trata-se de projeto de lei visando inserir paragrafos no art. 311 do
Cdodigo de Processo Penal para definir o prazo-limite de 120 dias de duracao da
prisdo preventiva, prorrogaveis por igual periodo, e para definir que a preventiva
serd reexaminada a cada 60 dias.

Na justificativa, critica-se o excesso de prazo comum das prisoes
preventivas, a inflagdo do sistema prisional, o uso banalizado do instituto, e cita
referéncias de outras nagdes para fortalecer a tese de tal necessidade.

Recebo a proposta limpa para anélise da CCJC (mérito e art. 54),
sujeita a apreciagdo do Plenario, em regime ordindrio, sem emendas ou apensos.

E a sintese do necessario.

II. VOTO DO RELATOR:

A cqcic compete, no caso, o exame de mérito e de
admissibilidade da proposta nos termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados.

Trata-se de projeto simples, ventilado em dois artigos, tendo por
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objetivo, como antecipado, incluir no CPP prazo limite para prisdo preventiva (120
+ 120 dias), e tornar obrigatoria a revisao em 60 dias dos requisitos de cabimento e
contemporaneidade da prisdo.

A proposta vem em meio adequado a espécie (lei ordinaria), esta
inserida na competéncia legiferante do Congresso Nacional e ndo possui vicios de
forma que impecam sua tramitacao.

Quanto a constitucionalidade material, ndo h4 obice qualquer.

Quanto a juridicidade, vejo que o proposto § 2° ao art. 311 afronta
o disposto no paragrafo Unico do art. 316, que ja torna obrigatdria a revisao da
prisdo aos noventa dias, “sob pena de tornar a prisao ilegal”.

Referido dispositivo teve pelo Supremo Tribunal Federal atribuida
interpretacao conforme a Constitui¢do no seguinte sentido (ADI 6582):

(1) inobservancia da reavaliagdo prevista no paragrafo tinico do
artigo 316 do Codigo de Processo Penal (CPP), com a redagdo dada pela Lei
13.964/2019, ap6s o prazo legal de 90 (noventa) dias, nao implica a revogacio
automatica da prisdo preventiva, devendo o juizo competente ser instado a
reavaliar a legalidade e a atualidade de seus fundamentos;

(i) o art. 316, pardgrafo tnico, do Cdédigo de Processo Penal
aplica-se até o final dos processos de conhecimento, onde ha o encerramento da
cogni¢do plena pelo Tribunal de segundo grau, ndo se aplicando as prisdes
cautelares decorrentes de sentenca condenatoria de segunda instancia ainda ndo
transitada em julgado; e

(i11) o artigo 316, paragrafo unico, do Cdédigo de Processo Penal
aplica-se, igualmente, nos processos onde houver previsdo de prerrogativa de foro.

Ou seja, o STF conferiu interpretagdo conforme ao trecho para que
a mera “perda de prazo” pela justi¢a ndo acarreta automaticamente na libertagao do
preso, ainda que contrariamente ao texto legal. Apesar de tratar-se de interpretacao
na luz do texto maior, ndo fixou-se prazo para que a justiga, apds instada da perda

4[E] do prazo, promova referida revisao.
Ir]
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Eis o primeiro ponto do projeto. Pois bem.

J4 no que toca ao prazo limite da prisdo preventiva, ndo vendo
antijuridicidade, tenho que divergir do proponente no que toca ao mérito, pois
apesar de eventual abuso discriciondrio na imposi¢ao de prisdes cautelares, fato ¢
que um regramento geral pode vir a prejudicar excessivamente a seguranga publica.

Isto porque ndo € incomum que investigacdes ou processos sejam
excessivamente estendidos, seja por interferéncia exaustiva (ainda que cabivel) das
defesas, de inércia do Ministério Publico ou hiperinflagdo dos bancos processuais
dos Tribunais patrios.

Nessa esteira, ao passo que entendo cabivel o prazo definido no art.
316 do CPP, e também da proposta do § 2° do art. 311 no PL em apreco, vejo que
tornar fixo o prazo-limite da custddia ndo se revela de interesse publico, razao pela
qual proponho a supressao de referido trecho.

Por fim, quanto a técnica legislativa, verifico que o PL exige
correcoes na ementa, vem desacompanhado do artigo introdutor, e merece
adequagdo na redagdo dada ao tal art. 311, pois ja presente no CPP o texto do
paragrafo inico do art. 316, que ajusto de acordo com o entendimento firmado na
ADI 6582, ainda incluindo prazo para que, uma vez suscitado o Juizo, a decisao
sobre a prisao seja proferida em até quinze dias, independentemente da juntada, em
tempo, de parecer do Ministério Publico.

Diante do exposto, no ambito desta Comissdao de Constituigdo e
Justica e de Cidadania, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei 7.741, de 2017, e no mérito pela sua aprovagao na
forma do SUBSTITUTIVO que ora apresento.

Sala da Comissao, 16 de dezembro de 2024.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 7.741, DE 2017

Altera o art. 316 do Decreto-Lei n. 3.689, de 3
de outubro de 1941 - Codigo de Processo
Penal, para estabelecer prazo para revisdo dos
decretos de prisdo preventiva.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 316 do Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal, para estabelecer prazo para revisao
dos decretos de prisao preventiva.

Art. 2° O art. 316 do Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Codigo de Processo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT 316,

§ 1° Decretada a prisdo preventiva, devera o 6érgdo emissor da
decisao revisar a necessidade de sua manutencdo a cada 90
(noventa) dias, mediante decisdo fundamentada, de oficio, sob
pena de tornar a prisao ilegal.

§ 2° Uma vez verificado o desrespeito ao prazo do § 1°, ndo
poderé o Juizo, na auséncia de fatos ou elementos novos, voltar a
decretar a prisdo preventiva.

§ 4° O disposto nos §§ 1° e 2° aplicam-se até o final dos
processos de conhecimento inclusive nos casos de agdes penais

de competéncia originaria dos Tribunais.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 16 de dezembro de 2024.
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Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Relator
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