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Ministério da Saude
Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos

OFICIO N2 1900/2024/ASPAR/MS
Brasilia, 18 de dezembro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Federal Luciano Bivar

Primeiro-Secretério da Camara dos Deputados

Referéncia: Requerimento de Informagdo n2 4096/2024

Assunto: Informagdes sobre o Descarte de Vacinas Vencidas pelo Ministério em 2024.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo ao Oficio n2 384/2024, proveniente da Primeira Secretaria da Cdmara dos
Deputados, referente ao Requerimento de Informagio n? 4096/2024, de autoria do Deputado Delegado Caveira - PL/PA, por meio do qual
sdo requisitadas informacGes sobre o Descarte de Vacinas Vencidas pelo Ministério em 2024, sirvo-me do presente para encaminhar as
informacg®@es prestadas pelas areas técnicas da Secretaria de Vigildncia em Saide e Ambiente, por meio do Despacho COEX/SVSA (0045095449)
e da Secretaria-Executiva por meio dos Despacho DLOG/SE e GAB/SE (0044748948 e 0045015740)

2. Quanto ao item 3 do Requerimento em referéncia, segue abaixo a resposta da Secretaria-Executiva, ipsis litteris:

Em relagdo ao item 3 cabe salientar que o DLOG, em que pese seu papel operacional, emite, nos termos do art. 23 da Portaria GM/MS n2 4.777,
de 30 de dezembro de 2022, mensalmente, comunicado as areas técnicas requisitantes a respeito dos insumos estratégicos em saude que
estejam estocados no Centro de Distribuicdo do érgdo, em situagdo de: a) iminéncia de perda por decurso de validade; ou b) estocados em
situagdo de aparente perda ou avaria.

Recebido o comunicado, a area técnica requisitante devera se manifestar no prazo de 14 (quatorze) dias, informando, para cada insumo
estratégico, a expectativa de utilizagdo, as providéncias tomadas para evitar a perda, a confirmagdo ou ndo da situagdo de perda ou avaria e a
autorizacdo expressa para descarte ou a justificativa para a manutengdo em estoque por prazo alongado, em caso de perda confirmada. Na
auséncia de manifestagdo do requisitante, este DLOG devera informar a Secretaria-Executiva a respeito da falta de resposta. A Secretaria-
Executiva, a seu turno, solicitara manifestagdo ao requisitante.

Com base nas informagdes apresentadas pelo DLOG de monitoramento periédico dos estoques, a area técnica devera realizar a avaliagdo dos
insumos estratégicos em salide em estoque com data para expirar inferior a 240 (duzentos e quarenta) dias, focando em agbes preventivas para
que o insumo possa ser utilizado sem perda de validade.

Desta forma, conforme mencionado no art. 22 da Portaria GM/MS n2 4.777/2024 a &rea técnica deve atuar para, in verbis:

| - providenciar para que seja utilizada a prerrogativa da Unido de supressdo unilateral nas compras de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, cancelando as entregas que ainda nao tiverem sido feitas dentro do referido percentual ou de outro estabelecido
de comum acordo com a empresa;

Il - acionar a empresa fornecedora, diretamente ou por meio do fiscal do contrato, para que substitua o medicamento com validade préxima a
expirar, nos casos em que o fornecimento tiver previsdo desse tipo de mecanismo (carta de troca);

Il - propor a alteragdo da forma de utilizagdo do insumo estratégico em risco, de modo a permitir sua utilizagdo para atendimento a outras
demandas de salide compativeis previstas em legislacdo;

IV - verificar, junto a empresa contratada, a possibilidade de extensdo da validade do insumo estratégico, mediante aprovagdo do drgdo
competente para realizar essa agdo;

V - verificar a possibilidade de utilizagdo para outros fins ndo previstos inicialmente, como pesquisas cientificas; e

VI - doar o insumo estratégico préximo ao vencimento para utilizagio no Pais, fora do Sistema Unico de Salde - SUS ou por cooperacdes de
ajuda internacional.

Adicionalmente, para fins de planejamento e monitoramento o DLOG disponibiliza as secretarias requisitantes do Ministério link para acesso ao
Dashboard de gestdo dos insumos armazenados no Centro de Distribuigdo em Guarulhos/SP, com objetivo de auxilid-los nas tomadas de
decisdo. Além disso, concede acesso para consulta ao Sistema de Materiais — SISMAT, que é o sistema responsavel pela gestdo de materiais.

3. Desse modo, no ambito do Ministério da Saude, essas foram as informagdes exaradas pelo corpo técnico sobre o assunto.

4. Sem mais para o momento, este Ministério permanece a disposi¢do para eventuais esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

' Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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NiSIA TRINDADE LIMA
Ministra de Estado da Saude

ei' Documento assinado eletronicamente por Nisia Verdnica Trindade Lima, Ministra de Estado da Saude, em 18/12/2024, as 19:18, conforme
:ﬁmm’; tﬂ horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3¢, do art. 42, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da Portaria n®
900 de 31 de Margo de 2017.

eletrbnica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?
> acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0045093501 e o cédigo CRC 8DIF4EAE.

Referéncia: Processo n? 25000.171536/2024-15 SEI n2 0045093501

Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos - ASPAR
Esplanada dos Ministérios, Bloco G - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70058-900
Site - saude.gov.br

TEY Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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Ministério da Saude
Secretaria-Executiva
Departamento de Logistica em Saude

DESPACHO
DLOG/SE/MS
Brasilia, 03 de dezembro de 2024.
Ao GAB/SE,
Assunto: Requerimento de Informag3o n2 4096/2024.
1. Reporto-me ao Despacho GAB/SE (0044619661), que encaminha a este Departamento o Requerimento de Informagdo n®

4096/2024 (0044356676), de autoria do Deputado Federal Delegado Caveira - PL/PA, por meio do qual requisita a Senhora Ministra de Estado
da Saude, Nisia Trindade Lima, informagGes sobre o Descarte de Vacinas Vencidas pelo Ministério em 2024, conforme abaixo:

1 - Quais as falhas identificadas na gestdo de estoques para que 10,9 milhes de vacinas, muitas contra a Covid-19, tivessem o prazo de validade
vencido e fossem descartadas?

2 — Quais as medidas preventivas adotadas para evitar que vacinas préximas do vencimento sejam desperdi¢adas?
3 - Quais protocolos de controle de validade e monitoramento de estoque sdo frequentemente seguidos pelo Ministério da Satde?
4 - Detalhar o processo logistico dos estoques de imunizantes e os responsdveis pelo controle dos prazos de validade desses imunizantes.

5 - Quais agdes estdo sendo adotadas pelo Ministério para aprimorar o controle de validade e monitoramento de estoque a fim de evitar novos
casos de desperdicio?

6 — Qual o impacto financeiro do desperdicio dessas vacinas?

2. De inicio, cumpre registrar que a Secretaria-Executiva do Ministério da Saude, por intermédio do Departamento de Logistica em
Saude (DLOG), é a unidade operacional responsavel por gerir os macroprocessos de condugdo da aquisicdo, armazenagem e distribuigdo de
Insumos Estratégicos para Saude (IES), somente quando instado pelas Secretarias Finalisticas desta Pasta.

3. As estratégias e politicas publicas de responsabilidade desta Pasta, especialmente as voltadas a aquisicdo de medicamentos, sdo
coordenadas diretamente pelas Secretarias Finalisticas deste Ministério, de acordo com a pertinéncia tematica que lhes é atribuida. Nessa
perspectiva, as Secretarias Finalisticas (areas técnicas demandantes), resumidamente, sdo responsaveis pelo planejamento da contratagdo que
consiste na fase de identificagdo da demanda e preparagdo de documentos acerca de consideragGes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
irdo instruir o processo licitatorio e subsidiar o Departamento de Logistica.

4. Como se observa, trata-se de um objeto de grande relevancia, uma vez a gestdao de Insumos Estratégicos para Saude tem por
objetivo garantir o acesso regular de medicamentos e insumos em tempo oportuno, em quantidade e qualidade adequadas e de forma
vantajosa para a administragdo publica.

5. O formato elegido tende a centralizar, no ambito deste DLOG, tdo somente as atividades que dizem respeito ao processo de
compra, o que permite um aprimoramento do modelo de organizagdo e gestdo das aquisicGes governamentais, a obtengdo de ganhos de
eficiéncia operacional, economicidade e vantajosidade das compras realizadas.

6. Este Departamento tem identificado oportunidades de aprimoramento do processo, sob o ponto de vista da contratagdo e da
logistica, de modo a auxiliar as areas técnicas requisitantes, que sdo as principais consumidoras do servigo prestado no DLOG.

7. De forma sintética, a area técnica demandante, ao planejar e analisar a necessidade do insumo, deve dimensionar a demanda,
com base critérios objetivos definidos a partir de evidéncias técnicocientificas, do contexto epidemioldgico, de dados estatisticos e de
memorias de calculo, dentre outros que permitam justificar as quantidades planejadas, em conformidade com o que determina a Portaria GM
n2 4777, de 2022.

8. Ap0s as providéncias atinentes a compra, que finda com a formalizagdo do contrato, inicia-se a etapa de gestdo dos insumos, na
qual a entrega fisica podera ser realizada de forma centralizada, descentralizada ou por meio de um modelo hibrido, combinando ambos os
processos.

9. A responsabilidade pela gestdo do IES, em si, compete a area técnica requisitante, bem como o monitoramento da quantidade
de insumos armazenados e o acompanhamento da evolugdo da demanda. Nesse sentido, a drea técnica demandante é a responsavel pelo
encaminhamento das pautas de distribuicdo dos seus insumos, informando quais sdo os quantitativos e os estados beneficiarios. Ao DLOG,
junto ao Operador Logistico, compete propiciar a armazenagem e a distribui¢cdo, conforme demandado.

10. Acerca do tema, o art. 22 da Portaria GM/MS n2 4.777, de 2022, preconiza que compete as secretarias requisitantes monitorar,
periodicamente, a quantidade de insumos estratégicos em saude armazenados e acompanhar a evolu¢do da demanda, por meio de sistema
informatizado do Ministério da Saude. Para cumprir a referida previsdo normativa, este DLOG disponibilizou as secretarias requisitantes desta
Pasta link para acesso ao Dashboard de gestdo dos insumos armazenados no Centro de Distribuicio em Guarulhos/SP, com objetivo de
auxilia-los nas tomadas de decisdo. Além disso, concede acesso para consulta ao Sistema de Materiais — SISMAT, que é o sistema responsavel
[{ o de materiais.
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11. Apds esse introito, de acordo com as competéncias deste Departamento, em contribui¢cdo com o atendimento aos itens 2,4, 5 e
6, e, no que se refere ao detalhamento do processo logistico dos estoques, dos responsaveis pelo controle dos prazos de validade e ainda das
acOes e medidas preventivas para evitar perdas, passa-se a informar o que segue:

2 — Quais as medidas preventivas adotadas para evitar que vacinas préximas do vencimento sejam desperdigadas?

12. A primeira medida deve ser o planejamento da contratagdao, conforme acima apresentado. O planejamento das contratagdes
envolve desde o dimensionamento da demanda até a previsdo da logistica de entregas. A programagdo de compras de insumos é um processo
estratégico que busca determinar as quantidades a serem adquiridas, assegurando um fornecimento continuo e evitando perdas causadas por
compras excessivas. Este planejamento depende diretamente da qualidade das informagdes provenientes da gestdo de estoque, incluindo a
anadlise das necessidades com base em dados histéricos, a verificagdo do estoque atual, informagdes sobre a distribuicdo e o monitoramento
continuo do consumo.

13. Assim, apds operacionalizar a contratagdo, que em sua grande maioria ocorre sobre o procedimento do Sistema de Registro de
Pregos, é gerada uma Ata de Registro de Pregos, documento vinculativo e obrigacional, cuja execugdo deve se dar a partir da necessidade
verificada pela drea técnica requisitante. A Ata de Registro de Pregos propicia maior agilidade, eficiéncia e maior controle nas aquisicdes de
bens e contratacGes de servigo, sendo instrumento relevante para assegurar que ndo haja desabastecimento e nem aquisi¢des demasiadas.

14. Com as atas de registro de precgos firmadas, cabe as areas técnicas requisitantes solicitar suas execugdes. No caso de aquisicées
cuja entrega é centralizada, apds o recebimento do insumo no Centro de Distribuicdo desta Pasta, a distribuicdo aos estados passara a ser

localidade. Apds o recebimento pelo Estado, o insumo entregue passa a ser de responsabilidade do ente recebedor.

15. Nesse contexto, sobre perdas, faz-se importante ressaltar que podem ocorrer perdas fisicas e as perdas técnicas. Em linhas
gerais, a perda fisica se refere a diminui¢gdo da quantidade de produtos devido a fatores tangiveis e materiais, como: quebra ou danificacdo;
roubo ou extravio e vencimento. A perda técnica é aquela relacionada a falha nos processos ou no planejamento que afetam a quantidade de
produto disponivel para uso, levando a necessidade de reposigao, a exemplo: excesso de estoque, subutilizagdo, falta de alinhamento entre
demanda e aquisi¢do, entre outros.

16. O DLOG, em que pese seu papel operacional, emite, mensalmente, comunicado as dreas técnicas requisitantes a respeito dos

de validade; ou b) estocados em situagdo de aparente perda ou avaria.

17. Recebido o comunicado, a area técnica requisitante devera se manifestar no prazo de 14 (quatorze) dias, informando, para cada
insumo estratégico, a expectativa de utilizacdo, as providéncias tomadas para evitar a perda, a confirmagdo ou ndo da situagdo de perda ou
avaria e a autorizagdo expressa para descarte ou a justificativa para a manutengdo em estoque por prazo alongado, em caso de perda
confirmada. Na auséncia de manifestagdo do requisitante, este DLOG devera informar a Secretaria-Executiva a respeito da falta de resposta. A
Secretaria-Executiva, a seu turno, solicitard manifestagdo ao requisitante.

18. Nestes termos, qualquer informacdo referente a eventual perda de medicamentos deve ser redirecionada, também, a secretaria
finalistica que coordena a politica publica respectiva, posto que mantém a responsabilidade em dimensionar a aquisigdo pretendida e a prever
a sistematica de entregas do insumo requerido.

19. Por fim, refor¢a-se que o DLOG forneceu as secretarias finalisticas o acesso ao Dashboard de gestdao dos insumos armazenados
no Centro de Distribuicdo de Guarulhos/SP, bem como acesso de consulta ao Sistema de Materiais — SISMAT, responsével pela gestdo de
materiais, que sdo instrumentos eficazes para o controle da redugdo de perdas.

20. Ndo sendo possivel distribuir os insumos préximos ao vencimento, a Portaria GM n2 4777, de 2022, elenca, em seu artigo 22,
pardgrafo Unico, a¢Bes preventivas que deverdo ser adotadas, em tempo habil, para que o insumo ainda possa ser utilizado sem perda de
validade, a exemplo:

| - providenciar para que seja utilizada a prerrogativa da Unido de supressdo unilateral nas compras de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor

inicial atualizado do contrato, cancelando as entregas que ainda ndo tiverem sido feitas dentro do referido percentual ou de outro estabelecido
de comum acordo com a empresa;

Il - acionar a empresa fornecedora, diretamente ou por meio do fiscal do contrato, para que substitua o medicamento com validade préxima a
expirar, nos casos em que o fornecimento tiver previsdo desse tipo de mecanismo (carta de troca);

Il - propor a alteragdo da forma de utilizagdo do insumo estratégico em risco, de modo a permitir sua utilizagdo para atendimento a outras
demandas de salide compativeis previstas em legislagdo;

IV - verificar, junto a empresa contratada, a possibilidade de extensdo da validade do insumo estratégico, mediante aprovagdo do érgdo
competente para realizar

essa agdo;

V - verificar a possibilidade de utilizagdo para outros fins ndo previstos inicialmente, como pesquisas cientificas; e

VI - doar o insumo estratégico proximo ao vencimento para utilizacdo no Pafs, fora do Sistema Unico de Satde- SUS ou por
cooperagdes de ajuda internacional.

4 - Detalhar o processo logistico dos estoques de imunizantes e os responsaveis pelo controle dos prazos de validade desses imunizantes.

21. A gestdo dos Insumos Estratégicos para Saude (IES), que inclui o monitoramento dos estoques e o acompanhamento da

demanda, é responsabilidade das areas técnicas requisitantes, como anteriormente informado. No entanto, o DLOG atua em estreita
colaboragdo com essas areas para garantir a administracdo eficiente dos estoques de IES, incluindo vacinas.

22. Acerca do tema, o art. 22 da Portaria GM/MS n2 4.777/2022 preconiza que compete as secretarias requisitantes monitorar,
periodicamente, a quantidade de insumos estratégicos em salde armazenados e acompanhar a evolugdo da demanda, por meio de sistema
informatizado do Ministério da Saude.

23. O DLOG, por sua vez, é responsavel pela gestdo e fiscalizagdo do contrato com o operador logistico que garante o
armazenamento e a distribui¢do dos IES, monitorando continuamente os estoques, em apoio as areas técnicas requisitantes, para assegurar o
cumprimento das obrigagGes contratuais e minimizar os riscos de perdas.

ApOs essa breve contextualizagdo, no caso de aquisigdes em que esta prevista a entrega centralizada pelo fornecedor no Centro
Jigdo, apos o recebimento do insumo, a distribuicdo aos estados passa a ser executada somente apds os pedidos feitos pelas areas
_:‘L_.. Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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técnicas demandantes, que sdo responsaveis por avaliar a necessidade do insumo em cada localidade. Feitas as indicagdes de alocagdo
territorial, o DLOG aciona a empresa de logistica para realizagdo da distribuicao.

25. Por outro lado, o Ministério da Saude pode determinar que as entregas sejam realizadas de forma centralizada ou
descentralizada ou hibridas. Para reduzir o volume armazenado e evitar perdas, tem-se priorizado contratagées que preveem entregas
descentralizadas, conforme disposto no § 22 do Art. 10 da Portaria GM/MS n2 4.777, de 30 de dezembro de 2022:

26. "§ 29 Sempre que possivel, consideradas as caracteristicas técnicas do insumo estratégico de saude, deve-se prever a entrega
direta nas unidades da Federagdo pela empresa contratada.”

27. Nas entregas descentralizadas, a area técnica demandante elabora a pauta de distribuicdo, e a empresa fornecedora realiza a
entrega diretamente aos estados, conforme cronograma estabelecido. Esse modelo evita o envio dos insumos ao centro de distribuicdo do
Ministério da Saude, reduz os custos logisticos, além de dirimir riscos de perdas.

28. A Portaria GM/MS n2 4.777/2022 também estabelece medidas preventivas para minimizar perdas, como citado anteriormente.

29. Além disso, o Ministério da Saude adota o Sistema de Registro de Pregos, também citado, permitindo contratagdes com entregas
parceladas. Esse modelo assegura a adequacdo das aquisicGes aos cronogramas de distribuicdo definidos pela Rede SUS, reduzindo estoques
excessivos.

5 - Quais a¢Oes estao sendo adotadas pelo Ministério para aprimorar o controle de validade e monitoramento de estoque a fim de evitar
novos casos de desperdicio?

30. Além das agGes acima citadas, para aprimorar a gestdo dos IES, o Ministério instituiu o Comité Permanente de Gestdo dos IES,
que promove fiscalizagdo, transparéncia e planejamento das aquisi¢cGes (Portaria GM n2 594, de 2023).

31. Vale informar, ainda, que foi firmado um novo contrato logistico que integra sistemas de controle fisico-financeiro e
rastreabilidade dos insumos. Esse sistema contribuira para o monitoramento dos estoques e a tomada de decisGes estratégicas. Enquanto o
novo sistema nao é plenamente implementado, o DLOG disponibiliza informagdes por meio de painéis de gestdo dos insumos armazenados no
Centro de Distribuigdo em Guarulhos/SP, como o objetivo de auxiliar as areas técnicas demandantes na tomada de decisdo na gestdo de
estoques e planejamento de contratagoes.

32. Por fim, o Ministério da Saude realiza reuniGes periddicas com as areas técnicas para tratar de casos que demandem medidas
especificas de gestdo de estoques e aquisi¢des. Esse didlogo continuo visa garantir eficiéncia no atendimento as demandas da salude publica,
evitando desperdicios e assegurando o fornecimento adequado aos estados.

6 — Qual o impacto financeiro do desperdicio dessas vacinas?

33. Quanto ao item 6, o DLOG esclarece que ndo possui a atribuicdo de analisar o impacto financeiro decorrente do descarte de
vacinas. A competéncia para calcular o impacto financeiro é da Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente (SVSA), area técnica responsavel
pela aquisi¢cao das vacinas.

34, De toda forma, é importante ressaltar que nem sempre o descarte de vacinas implica perda financeira para a administracdo
publica. Em alguns casos, é possivel a restituicdo do valor por parte das empresas contratadas. Além disso, alguns insumos incinerados
possuem cartas de compromisso de troca emitidas pelos laboratérios fornecedores, garantindo a reposicdo sem custos adicionais ao
Ministério.
Conclusao

35. O DLOG reitera seu compromisso com a busca constante pela otimizagdo da gestdo dos Insumos Estratégicos para Saude, com o
objetivo de tornar os processos mais eficientes e transparentes.

36. Sendo essas as informagdes a serem prestadas por este Departamento, restituam-se os autos a esse Gabinete da Secretaria-
Executiva, para conhecimento.

VANESSA TORRES DANTAS
Diretora Adjunta do Departamento de Logistica em Saude

Documento assinado eletronicamente por Vanessa Torres Dantas, Diretor(a) Adjunto(a) do Departamento de Logistica em Saude, em
12/12/2024, as 16:47, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32, do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de
2020; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017.

il
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Ministério da Saude
Secretaria-Executiva
Gabinete

DESPACHO

Brasilia, 16 de dezembro de 2024.

Assunto: Requerimento de Informag&o n2 4096/2024.

1. Ciente.

2. Trata-se do Requerimento de Informag&o n2 4096/2024 (0044356676), de autoria do Deputado Federal Delegado Caveira -
PL/PA, por meio do qual requisita a Senhora Ministra de Estado da Saude, Nisia Trindade Lima, informacbes sobre o Descarte de Vacinas

Vencidas pelo Ministéri

o0 em 2024, conforme abaixo:

1 — Quais as falhas identificadas na gestdo de estoques para que 10,9 milhdes de vacinas, muitas contra a Covid-19, tivessem o prazo de
validade vencido e fossem descartadas?

2 — Quais as medidas preventivas adotadas para evitar que vacinas préximas do vencimento sejam desperdicadas?
3 - Quais protocolos de controle de validade e monitoramento de estoque sdo frequentemente seguidos pelo Ministério da Saude?
4 - Detalhar o processo logistico dos estoques de imunizantes e os responsaveis pelo controle dos prazos de validade desses imunizantes.

5 - Quais ag¢Bes estdo sendo adotadas pelo Ministério para aprimorar o controle de validade e monitoramento de estoque a fim de evitar novos
casos de desperdicio?

6 — Qual o impacto financeiro do desperdicio dessas vacinas?

3. O processo foi encaminhado ao Departamento de Logistica em Satde - DLOG/SE/MS, que trouxe os esclarecimentos que lhe
competem no Despacho (0044748948), quanto aos itens 2, 4, 5 e 6, conforme explicitado abaixo.

A gestdo de Insumos Estratégicos para Salide tem por objetivo garantir o acesso regular de medicamentos e insumos em tempo oportuno, em
quantidade e qualidade adequadas e de forma vantajosa para a administragdo publica.

De inicio, o DLOG esclarece que é a unidade operacional responsavel por gerir os macroprocessos de condugdo da aquisigdo, armazenagem e
distribuicdo de Insumos Estratégicos para Saude (IES) quando instado pelas secretarias finalisticas. A estas Gltimas cabe definir as estratégias e
iniciativas voltadas a aquisicdo de IES, inclusive adotar as providéncias para o planejamento da contratacdo, a identificacdo da demanda, a
elaboragdo de consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo para instruir os processos licitatérios. Este formato de gestdo centraliza, no
ambito deste DLOG, as atividades que dizem respeito ao processo de compra, o que permite um aprimoramento do modelo de organizagdo e
gestdo das aquisigBes governamentais, a obtengdo de ganhos de eficiéncia operacional, economicidade e vantajosidade das compras realizadas.
Feita a contextualizagdo inicial, sdo trazidas a seguir as respostas aos itens 2, 4, 5 e 6.

2 — Quais as medidas preventivas adotadas para evitar que vacinas préximas do vencimento sejam desperdicadas?

A primeira medida é o planejamento da contratagdo, conforme acima apresentado. O planejamento das contratagdes envolve desde o
dimensionamento da demanda até a previsdo da logistica de entregas. A programagdo de compras de insumos é um processo estratégico que
busca determinar as quantidades a serem adquiridas, assegurando um fornecimento continuo e evitando perdas causadas por compras
excessivas. Este planejamento depende diretamente da qualidade das informagGes provenientes da gestdo de estoque, incluindo a andlise das
necessidades com base em dados histdricos, a verificagdo do estoque atual, informagdes sobre a distribuicdo e o monitoramento continuo do
consumo.

Assim, apds operacionalizar a contratagdo, que em sua grande maioria ocorre sobre o procedimento do Sistema de Registro de Pregos, é gerada
uma Ata de Registro de Pregos, documento vinculativo e obrigacional, cuja execucdo deve se dar a partir da necessidade verificada pela area
técnica requisitante. A Ata de Registro de Pregos propicia maior agilidade, eficiéncia e maior controle nas aquisicGes de bens e contratacdes de
servico, sendo instrumento relevante para assegurar que nado haja desabastecimento e nem aquisicdes demasiadas.

Com as atas de registro de pregos firmadas, cabe as dreas técnicas requisitantes solicitar suas execugdes. No caso de aquisi¢des cuja entrega é
centralizada, ap6s o recebimento do insumo no Centro de Distribuicdo desta Pasta, a distribui¢do aos estados passa a ser feita sob demanda da
drea técnica requisitante, apds avaliagdo da necessidade do insumo em cada localidade. Apds o recebimento pelo Estado, o insumo entregue
passa a ser de responsabilidade do ente recebedor.

Nesse contexto, é importante ressaltar que podem ocorrer perdas fisicas e perdas técnicas. Em linhas gerais, a perda fisica se refere a diminuigdo
da quantidade de produtos devido a fatores tangiveis e materiais, como: quebra ou danificagdo; roubo ou extravio e vencimento. A perda
técnica é aquela relacionada a falha nos processos ou no planejamento que afetam a quantidade de produto disponivel para uso, levando a
necessidade de reposicdo, a exemplo: excesso de estoque, subutilizagdo, falta de alinhamento entre demanda e aquisi¢do, entre outros.

O DLOG emite, mensalmente, comunicado as dreas técnicas requisitantes a respeito dos insumos estratégicos em satde estocados no Centro de
Distribuicdo do 6rgdo, em situagdo de: a) iminéncia de perda por decurso de validade; ou b) estocados em situacdo de aparente perda ou avaria.
Recebido o comunicado, a drea técnica requisitante devera se manifestar, informando, para cada insumo estratégico, a expectativa de utilizagdo,
as providéncias tomadas para evitar a perda, a confirmagdo ou ndo da situagdo de perda ou avaria e a autorizagdo expressa para descarte ou a
justificativa para a manutengdo em estoque por prazo alongado, em caso de perda confirmada.

Por fim, conforme dito, reforga-se que o DLOG forneceu as secretarias finalisticas o acesso a painel de gestdo dos insumos armazenados no
Centro de Distribui¢do de Guarulhos/SP, bem como acesso de consulta ao Sistema de Materiais — SISMAT, responsavel pela gestdo de materiais,
que sdo instrumentos importantes para o controle da redugdo de perdas.

N3ao sendo possivel distribuir os insumos préximos ao vencimento, a Portaria GM n2 4777, de 2022, elenca, em seu artigo 22, paragrafo unico,
acdes preventivas que deverdo ser adotadas, em tempo hébil, para que o insumo ainda possa ser utilizado sem perda de validade:
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| - providenciar para que seja utilizada a prerrogativa da Unido de supressdo unilateral nas compras de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, cancelando as entregas que ainda nao tiverem sido feitas dentro do referido percentual ou de outro estabelecido
de comum acordo com a empresa;

Il - acionar a empresa fornecedora, diretamente ou por meio do fiscal do contrato, para que substitua o medicamento com validade préxima a
expirar, nos casos em que o fornecimento tiver previsdo desse tipo de mecanismo (carta de troca);

Il - propor a alteragdo da forma de utilizagdo do insumo estratégico em risco, de modo a permitir sua utilizagdo para atendimento a outras
demandas de salide compativeis previstas em legislagdo;

IV - verificar, junto a empresa contratada, a possibilidade de extensdo da validade do insumo estratégico, mediante aprovacdo do drgdo
competente para realizar

essa acdo;
V - verificar a possibilidade de utilizagdo para outros fins ndo previstos inicialmente, como pesquisas cientificas; e

VI - doar o insumo estratégico préximo ao vencimento para utilizagio no Pais, fora do Sistema Unico de Satde - SUS ou por cooperagdes de
ajuda internacional.

4 - Detalhar o processo logistico dos estoques de imunizantes e os responsaveis pelo controle dos prazos de validade desses imunizantes.

O DLOG atua em estreita colaboragdo com as areas requisitantes para garantir a administragdo eficiente dos estoques de IES, incluindo vacinas.
O Departamento trouxe ainda informagGes para clarear as etapas e responsabilidades envolvidas no processo de aquisicdo de IES e gestdo de
estoques. De forma sintética, a drea técnica demandante, ao planejar e analisar a necessidade do insumo, deve dimensionar a demanda, com
base critérios objetivos definidos a partir de evidéncias técnicocientificas, do contexto epidemioldgico, de dados estatisticos e de memorias de
calculo, dentre outros que permitam justificar as quantidades planejadas, em conformidade com o que determina a Portaria GM n2 4777, de
2022. O art. 22 dessa Portaria também preconiza que compete as secretarias requisitantes monitorar, periodicamente, a quantidade de insumos
estratégicos em salde armazenados e acompanhar a evolugdo da demanda, por meio de sistema informatizado do Ministério da Saude. O
DLOG, por sua vez, é responsavel pela gestdo e fiscalizagdo do contrato com o operador logistico que garante o armazenamento e a distribuigdo
dos IES, monitorando continuamente os estoques, em apoio as areas técnicas requisitantes, para assegurar o cumprimento das obrigagdes
contratuais e minimizar os riscos de perdas.

Apds as providéncias atinentes a compra, que finda com a formalizagdo do contrato, inicia-se a etapa de gestdo dos insumos. Na gestdo do IES,
as dreas requisitantes monitoram a quantidade de insumos armazenados, acompanham a evolugdo da demanda, encaminham as pautas de
distribuicdo dos insumos, e definem os quantitativos a serem entregues aos estados. O DLOG, junto ao Operador Logistico, propicia a
armazenagem e a distribuigdo.

A entrega fisica poderd ser realizada de forma centralizada, descentralizada ou por meio de um modelo hibrido, combinando ambos os
processos. No caso de aquisicdes em que esta prevista a entrega centralizada pelo fornecedor no Centro de Distribuigdo, apds o recebimento do
insumo, a distribuigdo aos estados passa a ser executada apds os pedidos serem feitos pelas dreas técnicas demandantes, que avaliam a
necessidade do insumo em cada localidade. Feitas as indicagdes de alocagdo territorial, o DLOG aciona a empresa de logistica para realizacdo da
distribuigdo.

As entregas podem ser realizadas de forma centralizada, descentralizada ou hibrida. Para reduzir o volume armazenado e evitar perdas, tem-se
priorizado contratagdes que preveem entregas descentralizadas, conforme disposto no § 22 do Art. 10 da Portaria GM/MS n2 4.777, de 30 de
dezembro de 2022:"§ 22 Sempre que possivel, consideradas as caracteristicas técnicas do insumo estratégico de salde, deve-se prever a entrega
direta nas unidades da Federagdo pela empresa contratada". Nas entregas descentralizadas, a drea técnica demandante elabora a pauta de
distribuicdo, e a empresa fornecedora realiza a entrega diretamente aos estados, conforme cronograma estabelecido. Esse modelo reduz os
custos logisticos, além de dirimir riscos de perdas.

A Portaria GM/MS n2 4.777/2022 também estabelece medidas preventivas para minimizar perdas, como citado anteriormente.

Além disso, o Ministério da Saude adota o Sistema de Registro de Pregos, também ja citado, permitindo contratagdes com entregas parceladas.
Esse modelo assegura a adequacdo das aquisi¢Ses aos cronogramas de distribuicdo definidos pela Rede SUS, reduzindo estoques excessivos.

5 - Quais agdes estdo sendo adotadas pelo Ministério para aprimorar o controle de validade e monitoramento de estoque a fim de evitar novos
casos de desperdicio?

Além das agBes acima citadas, para aprimorar a gestdo dos IES, o Ministério instituiu o Comité Permanente de Gestdo dos IES, que promove
fiscalizagdo, transparéncia e planejamento das aquisi¢des (Portaria GM n2 594, de 2023).

Vale informar, ainda, que foi firmado um novo contrato logistico que integra sistemas de controle fisico-financeiro e rastreabilidade dos insumos.
Esse sistema contribuird para o monitoramento dos estoques e a tomada de decisGes estratégicas. Enquanto o novo sistema ndo é plenamente
implementado, o DLOG disponibiliza informages por meio de painéis de gestdo dos insumos armazenados no Centro de Distribuicdo em
Guarulhos/SP, como o objetivo de auxiliar as areas técnicas demandantes na tomada de decisdo na gestdo de estoques e planejamento de
contratagdes.

Por fim, o Ministério da Saude realiza reunides periddicas com as areas técnicas para tratar de casos que demandem medidas especificas de
gestdo de estoques e aquisigdes. Esse didlogo continuo visa garantir eficiéncia no atendimento as demandas da saude publica, evitando
desperdicios e assegurando o fornecimento adequado aos estados.

6 - Qual o impacto financeiro do desperdicio dessas vacinas?

Quanto ao item 6, o DLOG esclarece que ndo possui a atribuigdo de analisar o impacto financeiro decorrente do descarte de vacinas. A
competéncia para calcular o impacto financeiro é da Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente (SVSA), drea técnica responsavel pela
aquisicdo das vacinas.

De toda forma, é importante ressaltar que nem sempre o descarte de vacinas implica perda financeira para a administragdo publica. Em alguns

casos, € possivel a restituicdo do valor por parte das empresas contratadas. Além disso, alguns insumos incinerados possuem cartas de
compromisso de troca emitidas pelos laboratérios fornecedores, garantindo a reposigdo sem custos adicionais ao Ministério.

4. Ao Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos - ASPAR/MS, em retorno.
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Ministério da Saude
Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente
Coordenacdo de Demandas de Orgdos Externos de Vigilancia em Satde

DESPACHO

SVSA/COEX/SVSA/MS
Brasilia, 18 de dezembro de 2024.

A Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos (ASPAR/MS),

Assunto: Requerimento de Informag&o n2 4096/2024.
NUP/SEI N.2 25000.171536/2024-15

1. Trata-se do Despacho ASPAR/MS, de 19/11/2024 (0044494710), pelo qual a Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e
Federativos encaminha o Requerimento de Informagdo n2 4096/2024, de autoria do Deputado Federal DELEGADO CAVEIRA - PL/PA, por meio
do qual requisita a Senhora Ministra de Estado da Saude, Nisia Trindade Lima, informagbes sobre o Descarte de Vacinas Vencidas pelo
Ministério em 2024, nos seguintes termos:

1 - Quais as falhas identificadas na gestdo de estoques para que 10,9 milhGes de vacinas, muitas contra a Covid-19, tivessem o prazo de

validade vencido e fossem descartadas?

2 - Quais as medidas preventivas adotadas para evitar que vacinas proximas do vencimento sejam desperdigadas?

3 - Quais protocolos de controle de validade e monitoramento de estoque sdo frequentemente seguidos pelo Ministério da Saude?

4 - Detalhar o processo logistico dos estoques de imunizantes e os responsaveis pelo controle dos prazos de validade desses imunizantes.

5- Quais ac¢bes estdo sendo adotadas pelo Ministério para aprimorar o controle de validade e monitoramento de estoque a fim de evitar

novos casos de desperdicio?

6 — Qual o impacto financeiro do desperdicio dessas vacinas?

2. A demanda foi direcionada ao Departamento do Programa Nacional de Imunizagdes (DPNI/SVSA), de modo que o referido
Departamento exarou a manifestacdo constante da Nota Técnica n2 205/2024-CGGI/DPNI/SVSA/MS (0044693559) respondendo aos quesitos
1, 2 e 6 acima, conforme segue:

1. QUAIS AS FALHAS IDENTIFICADAS NA GESTAO DE ESTOQUES PARA QUE 10,9 MILHOES DE VACINAS, MUITAS CONTRA A COVID-19,
TIVESSEM O PRAZO DE VALIDADE VENCIDO E FOSSEM DESCARTADAS?

A pandemia de COVID-19 gerou impactos significativos nos estoques de vacinas do Ministério da Saude, especialmente em relagdo as doses
adquiridas e recebidas nos anos de 2021 e 2022. No inicio do ano de 2023, constatou-se a existéncia de 38.378.750 de doses de vacinas
desenvolvidas com a plataforma de vetor viral, adquiridas em exercicios anteriores. Contudo, em virtude da recomendagdo de restrigdo ao uso
de vacinas de vetor viral para individuos com 50 anos ou mais (Nota Técnica n? 393/2022 - CGPNI/DEIDT/SVS/MS), bem como da orientagdo
para utilizagdo de vacinas bivalentes, com protecdo contra a cepa Omicron, no publico idoso, referidas doses ndo foram utilizadas.

Com o objetivo de assegurar o acesso universal a vacinagdo, o Ministério da Saude procedeu a aquisicdo de imunobiolégicos em conformidade
com as diretrizes emanadas pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS). Todavia, verificou-se baixa adesdo por parte da populagdo, em razdo
da hesitagdo vacinal decorrente da disseminagdo de desinformacgdo e noticias falsas. Além disso, as rapidas alteragées nas formulagdes dos
imunobioldgicos e as inovages nas plataformas tecnoldgicas de produgdo impuseram a necessidade de constante atualizagdo das vacinas
ofertadas.

Sob o aspecto logistico, observa-se que, embora as vacinas atualmente disponham de validades ampliadas, variando entre 12 e 24 meses
conforme o fabricante, em sua fase inicial apresentavam prazos restritos de até seis meses. Além disso, sua armazenagem e transporte exigem
rigorosas condi¢cGes de conservagdo em temperaturas extremas, o que demanda infraestrutura especializada e equipamentos apropriados
para assegurar sua eficdcia e seguranca.

2. QUAIS AS MEDIDAS PREVENTIVAS ADOTADAS PARA EVITAR QUE VACINAS PROXIMAS DO VENCIMENTO SEJAM DESPERDIGADAS?

Para aprimorar a eficiéncia na gestdo de vacinas, incluindo as vacinas contra a Covid-19, o Ministério da Saude informa que, em conformidade
com a legislagdo vigente, tem adotado medidas como contratos plurianuais, que permitem ajustes anuais nos quantitativos; aquisigdes por
meio de atas de registro de pregos, possibilitando a compra conforme a necessidade identificada e promovendo ampla concorréncia entre
fornecedores; inclusdo de clausulas contratuais que definem o limite maximo de validade transcorrida aceitavel para cada vacina; ampliagdo
do publico-alvo, sempre que viavel; e estratégias para incentivar a busca ativa pelos imunizantes.

Além disso, o Ministério tem implementado campanhas de conscientizagdo, incluindo agdes publicitarias e iniciativas voltadas a estimular a
adesdo da populagdo a vacinagdo, contribuindo para o aumento das coberturas vacinais e garantindo a prevencdo de doengas
imunopreveniveis.

6- QUAL O IMPACTO FINANCEIRO DO DESPERDICIO DESSAS VACINAS?

L _..- 1as de entrega sdo ajustados conforme a demanda especifica de cada insumo. Tal modelo pode gerar situagdes em que a compra
/\utemtmado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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seja efetuada em determinado ano, a entrega ocorra em periodo posterior e o vencimento das doses se dé em um momento distinto. Essas
varidveis dificultam a avaliagdo precisa dos impactos financeiros, especialmente diante de fatores como oscilagdes cambiais, modalidades
diferenciadas de aquisigdo e a celebragdo de acordos com fornecedores que possibilitam a substituicdo de doses vencidas por novas, mediante
instrumentos formais de troca. No caso especifico das vacinas contra a COVID-19, essa complexidade é ainda mais acentuada, em razdo das
atualizagOes frequentes em suas formulagGes e necessidade de adequagdo as novas variantes do virus. Ademais, muitas vacinas com prazo de
validade mais curto apresentavam carta de troca, o que permitiu a troca de doses vencidas por doses com prazo de validade mais amplo.

3. Ante o exposto, assentimos com o teor da manifestagdo técnica desta Secretaria e restituimos os autos, para as providéncias
subsequentes.

4, Em relagdo aos questionamentos 3, 4 e 5, os mesmos estdo fora do escopo de atuagdo desta Secretaria.

5. Colocamo-nos a disposigdo para outros esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

ETHEL MACIEL
Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente

eil Documento assinado eletronicamente por Ethel Leonor Noia Maciel, Secretario(a) de Vigilancia em Satide e Ambiente, em 18/12/2024, as
gmm'm fj_l| 16:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 39, do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 89,
da Portaria n2 900 de 31 de Margo de 2017.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Primeira-Secretaria

Oficio 13Sec/RI/E/n° 384 Brasilia, 19 de novembro de 2024.

A,Sua Exceléncia a Senhora
NISIA TRINDADE
Ministra de Estado da Saude

Assunto: Requerimento de Informagao

Senhora Ministra,
Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal, encaminho a
Vossa Exceléncia cdpia(s) do(s) seguinte(s) Requerimento(s) de Informacao:
Requerimento de Informagao n°® 4.045/2024 | Comisséo de Saude
Requerimento de Informacao n°® 4.049/2024 | Comisséo de Saude
Requerimento de Informagao n°® 4.057/2024 | Deputado Ricardo Ayres
Requerimento de Informagao n°® 4.062/2024 | Deputado Nikolas Ferreira
Requerimento de Informagéo n°® 4.067/2024 | Deputada Silvia Cristina e outros
Requerimento de Informagao n°® 4.071/2024 | Deputado Messias Donato
Requerimento de Informagao n°® 4.085/2024 | Deputado Pastor Henrique Vieira e outros
Requerimento de Informagao n°® 4.089/2024 | Deputado Capitdo Alberto Neto
Requerimento de Informagao n°® 4.094/2024 | Deputada Rogéria Santos
Requerimento de Informagao n°® 4.096/2024 | Deputado Delegado Caveira
Requerimento de Informacao n° 4.101/2024 | Deputada Roseana Sarney
Requerimento de Informagao n° 4.104/2024 | Deputado Dr. Zacharias Calil
Requerimento de Informagao n°® 4.105/2024 | Deputada Rogéria Santos
Requerimento de Informagao n°® 4.108/2024 | Deputado Messias Donato

Por oportuno, solicito, na eventualidade de a informagao requerida
ser de natureza sigilosa, seja enviada também cdpia da decisé@o de classificacdo proferida
pela autoridade competente, ou termo equivalente, contendo todos os elementos elencados
no art. 28 da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgao), ou, caso se trate de outras
hipbteses legais de sigilo, seja mencionado expressamente o dispositivo legal que
fundamenta o sigilo. Em qualquer caso, solicito ainda que os documentos sigilosos estejam
acondicionados em involucro lacrado e rubricado, com indicagdo ostensiva do grau ou espécie
de sigilo.

Atenciosamente,

Deputado LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

- NOTA: os Requerimentos de Informacéao, quando de autorias diferentes, devem ser

respondidos separadamente.
/LMR
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Delegado Caveira (PL-PA)

REQUERIMENTO N° DE 2024
(Do Sr. Delegado Caveira)

Solicita informacodes ao
Ministério da Saude referente ao
Descarte de Vacinas Vencidas
pelo Ministério em 2024.

Senhor Presidente,

Com fundamento no artigo 50, § 2° da Constituigdo Federal,
e nos artigos 115 e 116, do Regimento Interno, requeiro a Vossa
Exceléncia que seja feita solicitacdo de informacdes ao Ministério da
Satde referente ao Descarte de Vacinas Vencidas pelo Ministério em

2024. Solicitamos que sejam prestados o seguintes esclarecimentos:

1 — Quais as falhas identificadas na gestdo de estoques para
que 10,9 milhdes de vacinas, muitas contra a Covid-19,
tivessem o prazo de validade vencido e fossem descartadas?

2 — Quais as medidas preventivas adotadas para evitar que
vacinas proximas do vencimento sejam desperdicadas?

3 - Quais protocolos de controle de validade e monitoramento
de estoque sdo frequentemente seguidos pelo Ministério da
Saude?

4 - Detalhar o processo logistico dos estoques de imunizantes
e os responsaveis pelo controle dos prazos de validade desses

Imunizantes.

h /\ut)emﬂn:ado eletronicamente, apds copferéncia com original.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246915656100
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Delegado Caveira (PL-PA)

5- Quais acgdes estdo sendo adotadas pelo Ministério para

aprimorar o controle de validade e monitoramento de estoque
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a fim de evitar novos casos de desperdicio?
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6 — Qual o impacto financeiro do desperdicio dessas vacinas?

JUSTIFICACAO

Segundo noticiado, em 2024, o Ministério da Satde
descartou aproximadamente 10,9 milhdes de doses de vacinas com prazo
de validade vencido, sendo a maior parte imunizantes contra a Covid-19, e
outras vacinas fundamentais, como a de febre amarela, tétano, gripe,
difteria e coqueluche. Esse descarte alarmante tem efeito negativo na
saude publica, especialmente devido ao alto nimero de pessoas ainda
vulneraveis a essas doencas. O descarte representa um grave desperdicio
de recursos publicos, comprometendo o or¢amento da satide e limitando a
eficacia do Programa Nacional de Imunizagdes (PNI). Além disso, ¢é
preocupante a informag¢ao de que outros 12 milhdes ja venceram e serao
incinerados. Tais imunizantes, como os da Janssen contra a Covid-19,
possuem valor estratégico na protecdo da satde da populacio,
especialmente criancgas, 1dosos e outros grupos vulneraveis.

Sendo assim e considerando a importancia do tema, solicito
que as informagdes solicitadas sejam fornecidas de maneira detalhada e

transparente.

Sala das SessOes em de de 2024.

=N Autenticado eletronicamente, apds copferéncia com original. . e
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246915656100
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