CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 3-A, DE 2024

(Do Sr. José Guimaraes)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para prever a
criacdo de conselhos de controle social da gestao fiscal; tendo parecer da
Comisséo de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria; e, no
meérito, pela aprovacédo, com emenda (relator: DEP. MAURO BENEVIDES
FILHO).
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Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, para prever a criagdo de

conselhos de controle social da gestao fiscal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

CAE. A8, s

IV — criagdo de conselhos de controle social da gestéo fiscal no

ambito de cada ente da Federacao.

§ 1°-A O conselho de controle social sera composto por, no
minimo, 15 (quinze) cidadaos, que nao poderao ter vinculagéo
politico-partidaria, deverdo representar entidade da sociedade
civil organizada e serdo nomeados para mandatos de 2 (dois)

anos, vedada a reconducao.

§ 1°-B O conselho de controle social acompanhara e fiscalizara a
execugao orgcamentaria e financeira, sem prejuzuizo das
atividades de fiscalizagao previstas no art. 59 desta Lei, podendo
ter acesso a todas as informacgdes e sistemas necessarios para o
desempenho de suas atribuicbes, inclusive relacionados as

emendas parlamentares.

§ 1°-C O conselho de controle social submetera as

irregularidades identificadas na execucdo orgamentaria e
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financeira ao conhecimento do respectivo Tribunal de Contas e

do 6rgao competente do Ministério Publico.

Art. 2° Esta lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICAGAO

Ha, no texto constitucional, previsdo de edicdo de lei
complementar para dispor sobre finangas publicas e fiscalizag&o financeira da
administragao publica e direta (art. 163). A Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, foi editada com fundamento na norma constitucional citada,
estabelecendo normas de finangas publicas voltadas a responsabilidade na

gestao fiscal dos entes da Federagao.

Nesse cenario, em especial depois de modificada pela Lei
Complementar n° 131, de 27/5/2009, a Lei de Responsabilidade Fiscal deu
atencdo redobrada a transparéncia, controle e fiscalizacdo da execugao
orcamentaria e financeira (arts. 48 a 59), como forma de mitigar riscos
relacionados as receitas e despesas publicas no ambito dos entes da
Federacdo, pressuposto indispensavel para o atendimento satisfatério das

necessidades dos cidadaos.

O Projeto de Lei Complementar que ora apresentamos propde
o aperfeicoamento da Lei Complementar n°® 101/2000, para prever, em
acréscimo aos mecanismos de transparéncia, controle e fiscalizagdo ja
constantes nos arts. 48 a 59, a criagdo de conselho de controle social da
gestao fiscal no d&mbito de cada ente da Federacdo, composto por, no minimo,
15 (quinze) cidadaos, que ndo poderdo ter vinculagdo politico-partidaria e

deverao representar entidade da sociedade civil organizada.
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Em esséncia, sem prejuzuizo das atividades de fiscalizagéo
previstas no art. 59 desta Lei, o conselho de controle social da gestéao fiscal
tera a responsabilidade de acompanhar e fiscalizar a execugéo orgamentaria e
financeira no ambito do respectivo ente da Federagao, podendo ter acesso a
todas as informacdes e sistemas necessarios para o desempenho de suas

atribuigdes, inclusive relacionados as emendas parlamentares.

O Estado Democratico de Direito exige, cada vez mais,
mecanismos efetivos de participacdo e controle social nas rotinas da
administragao publica. Por isso, o conselho de controle social da gestéao fiscal
pode ser mais um instrumento para a democratizagdo da administracao
publica, assegurando, caso aprovado este Projeto de Lei Complementar, o
acompanhamento e a fiscalizagao da execugao orcamentaria e financeira pelos

cidadaos designados.

Sala das Sessodes, em de janeiro de 2024.

JOSE GUIMARAES

Deputado Federal

2023-21509
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Comisséao de Financas e Tributagao

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 3, de 2024

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, para prever a criacdo de conselhos de

controle social da gestao fiscal.

Autores: Deputados JOSE GUIMARAES

Relator: Deputado MAURO BENEVIDES FILHO

| — RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do deputado José Guimarées, “altera a
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, para prever a criacdo de conselhos

de controle social da gestéao fiscal”.

Segundo a |justificativa do autor, a proposta visa robustecer os
mecanismos de transparéncia, controle e fiscalizagao ja constantes nos arts. 48 a 59
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000), por meio da criagdo de conselhos de controle social da gestdo fiscal no
ambito de cada ente da Federagdo. Cada um desses conselhos deve ser composto

por, no minimo, quinze cidadaos sem vinculagao politico-partidaria.

O projeto tramita em regime de prioridade (art. 151, Il, RICD) e esta
sujeito a apreciagao conclusiva do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de
Financgas e Tributacdo, para analise de mérito e adequacao financeiro-orcamentaria
(art. 54); e de Constituigdo e Justica e de Cidadania, para analise de juridicidade e

constitucionalidade (art. 54).

O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributagcdo para
manifestacdo quanto ao mérito e a compatibilidade e adequacgao financeira e
orcamentaria. Como a matéria sera apreciada pelo Plenario, ndo houve abertura de

prazo para apresentacao de emendas nesta Comissao.

E o relatorio.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :6'mam leg.br/CD249366989600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauro Benevides Filho

Apresentacdo: 04/12/2024 15:24:32.973 - CFT

PRL 2 CFT

> PLP 3/2024

PRL n.2

*CD249366989600 =«




CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, arts. 32, X, “h”, e
53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem
que o exame de compatibilidade ou adequacédo se fara por meio da analise da
conformidade da proposigdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituichio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicédo que néao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢cées legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que ele contempla matéria de
carater essencialmente normativo, ndao acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unidao. Nesses casos, torna-se aplicavel o
art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as
proposi¢des que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica
estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagdo financeira e

orgcamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo or¢gamentaria e
financeira as proposi¢gdes que impliquem aumento ou diminuigdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orgcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagbes orgcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposi¢ao € adequada

ou nao.
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Quanto ao mérito, deve-se considerar que a proposta aqui em analise, ao
prever a criagao de conselhos de controle social da gestéo fiscal em cada ente da
Federacao, esta em consonancia com os principios constitucionais e legais que
buscam assegurar a transparéncia, a eficiéncia e o controle social das contas
publicas. Com base nos fundamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000), o projeto fortalece os mecanismos existentes ao
incorporar diretamente a sociedade civii no acompanhamento da execugao
orcamentaria e financeira dos entes federativos, promovendo a democratizagéo da

Administracédo Publica.

Um dos pilares da Constituicdo Federal é a gestao transparente e
responsavel dos recursos publicos, como previsto nos arts. 37 e 163. Este
projeto reforga esses principios ao estabelecer conselhos compostos por
cidadaos sem vinculo politico-partidario, promovendo uma fiscalizagao
independente e objetiva. Isso alinha-se ao principio da publicidade, previsto no art.
37, que exige ampla visibilidade das a¢gbes da Administracdo Publica. Além disso, os
conselhos tém potencial para ajudar no combate a praticas de corrupg¢ao ao
submeterem irregularidades identificadas ao conhecimento aos Tribunais de
Contas e ao Ministério Publico, fortalecendo o combate a desvios e ao mau uso

dos recursos.

O projeto também promove o controle social, essencial em uma
democracia robusta, ao permitir o acesso irrestrito dos conselhos a sistemas e
informacgodes fiscais, incluindo os relacionados a emendas parlamentares. Esse
acesso é€ vital para assegurar que os recursos publicos sejam utilizados de forma
justa e eficiente, especialmente em um contexto de regras fiscais mais rigorosas
introduzidas pelo novo regime fiscal de 2023. A presenga de conselhos com
participacao cidada amplia a capacidade de monitoramento e prevengao de desvios,

contribuindo para o aumento da confianga da populacdo na Administracdo Publica.

Ademais, o projeto vai ao encontro da politica econémica do governo
federal de equilibrio das contas publicas, conforme enfatizado nas diretrizes

de fortalecimento da regra fiscal estabelecida em 2023. Ao alinhar as despesas
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ao crescimento da receita e ao introduzir novos mecanismos de controle, o
governo busca reduzir o déficit primario e ampliar a credibilidade fiscal do
pais. A criacdo dos conselhos de controle social complementa esses esforgos, pois
permite um monitoramento mais amplo e participativo das finangas publicas,
reduzindo incertezas e promovendo maior eficiéncia no uso dos recursos. Ao
aprovar este projeto, o Congresso Nacional reforca a integracdo entre
responsabilidade fiscal, transparéncia e participagdo cidada, consolidando um

modelo de gestao publica mais justo e sustentavel.

Diante do exposto, voto pela ndo implicacao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa

publica, ndo cabendo pronunciamento guanto a adequacdo financeira ou

orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n° 3, de 2024, e, no mérito, pela
sua aprovacao, com emenda.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado MAURO BENEVIDES FILHO

Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 3, DE 2024

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, para prever a criacdo de conselhos de

controle social da gestao fiscal.

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redacédo ao § 1°-B do art. 48 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, alterado pelo art. 1° do Projeto de Lei Complementar n°
3, de 2024:

§ 1°-B O conselho de controle social acompanhara e fiscalizara
a execugdo orgcamentaria e financeira, sem prejuizo das
atividades de fiscalizagdo previstas no art. 59 desta Lei,
podendo ter acesso a informagdes necessarias para O
desempenho de suas atribuicbes, inclusive relacionados as

emendas parlamentares.
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 3, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei Complementar n® 3/2024; e, no mérito, pela aprovagao, com emenda, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Mauro Benevides Filho.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mario Negromonte Jr. - Presidente, Vermelho e Fernando
Monteiro - Vice-Presidentes, Adail Filho, Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Cobalchini,
Delegado Fabio Costa, Fabio Teruel, Florentino Neto, Luiz Carlos Hauly, Marangoni,
Marcelo Queiroz, Marcio Alvino, Mauro Benevides Filho, Merlong Solano, Paulo
Guedes, Pedro Paulo, Reinhold Stephanes, Sanderson, Sidney Leite, Alceu Moreira,
Camila Jara, Capitdo Alberto Neto, Coronel Meira, Dagoberto Nogueira, Dayany
Bittencourt, Duarte Jr., Gilberto Abramo, Gilberto Nascimento, Gilson Daniel, Jadyel
Alencar, Jodo Maia, Josenildo, Kim Kataguiri, Laura Carneiro, Luiz Gastdo, Luiz
Philippe de Orleans e Braganga, Mendonga Filho, Otto Alencar Filho, Pedro
Westphalen, Sargento Portugal, Sergio Souza, Tadeu Oliveira, Z¢ Trovao e Z¢ Vitor.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO %% L
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 3, DE 2024 %
2
Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, para prever a criacdo de
conselhos de controle social da gestao
fiscal.
EMENDA N°
Dé-se a seguinte redacéo ao § 1°-B do art. 48 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, alterado pelo art. 1° do Projeto de Lei
Complementar n° 3, de 2024:
“AE. A8 . ————-
§ 1°-B O conselho de controle social acompanhara e
fiscalizara a execugdo orgcamentaria e financeira, sem
prejuizo das atividades de fiscalizagao previstas no art. 59
desta Lei, podendo ter acesso a informacgdes necessarias
para o desempenho de suas atribuicbes, inclusive
relacionados as emendas parlamentares.
Sala da Comisséo, em 11 de dezembro de 2024. =-
Deputado MARIO NEGROMONTE JR =.
Presidente %:
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