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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Ricardo Ayres (Republicanos/TO)

PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. RICARDO AYRES)

Institui a Letra de Crédito Verde, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Letra de Crédito Verde — LCV e da

outras providéncias.

Art. 2° Fica instituida a Letra de Crédito Verde, doravante
denominada de LCV, titulo de crédito de emissdo exclusiva de instituicdes
financeiras publicas ou privadas, independente de tradicdo, lastreado por
direitos creditérios relacionados a prestacdo de servicos ambientais,
entendidos como atividades individuais ou coletivas que favorecem a
manutencdo, a recuperacdo ou a melhoria dos servigcos ecossistémicos, nos
termos da Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021, e que confere aos seus
tomadores direito de crédito pelo valor nominal, juros e, se for o caso,

atualizagdo monetaria nele estipulado.

§ 1° A LCV é titulo de crédito nominativo, de livre negociacéo,
representativo de promessa de pagamento em dinheiro e constitui titulo

executivo extrajudicial.

§ 2° A LCV tera os seguintes requisitos, lancados em seu

contexto:
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| - o nome da instituicdo emitente e a assinatura de seus

representantes legais;

Il - o nUmero de ordem, o local e a data de emissao;
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[Il - a denominacgao "Letra de Crédito Verde";
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IV - o valor nominal;

V - a identificagdo dos direitos creditorios a ela vinculados e

seus respectivos valores, ressalvado o disposto no art. 5° desta Lei;
VI - taxa de juros, fixa ou flutuante, admitida a capitalizagao;

VIl - data de vencimento ou, se emitido para pagamento
parcelado, discriminagcdo dos valores e das datas de vencimento das diversas

parcelas;
VIII - o nome do titular;
IX - clausula "a ordem".
§ 3° Os direitos creditorios vinculados a LCV:

| - deverdo ser registrados ou depositados em entidade
autorizada pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissdao de Valores
Mobiliarios a exercer a atividade de registro ou de depdsito centralizado de

ativos financeiros e de valores mobiliarios; e

Il - poderédo ser mantidos em custédia, hipétese em que cabera

a instituicdo custodiante:

a) manter sob sua guarda documentagdo que evidencie a

regular constituicdo dos direitos creditérios vinculados a LCV;,

b) realizar a liquidagdo fisica e financeira dos direitos
creditorios custodiados, devendo, para tanto, estar munida de poderes
suficientes para efetuar sua cobranga e recebimento, por conta e ordem do
emitente da LCV,

c) prestar quaisquer outros servigos contratados pelo emitente
da LCV.
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§ 4° A LCV podera ser emitida com clausula de corregao pela
variagdo cambial, desde que integralmente vinculada a direitos creditorios com

clausula de correcdo na mesma moeda.

§ 5° O Conselho Monetario Nacional podera dispor acerca da

emissao da LCV com clausula de correcao pela variagao cambial.

Art. 3° O valor da LCV nao podera exceder o valor total dos

direitos creditérios a eles vinculados.

Art. 4° Os emitentes da LCV respondem pela origem e

autenticidade dos direitos creditérios a eles vinculados.

Art. 5° A identificagcao dos direitos creditorios vinculados a LCV
podera ser feita em documento a parte, do qual conste a assinatura dos
representantes legais do emitente, fazendo-se mengéo a essa circunstancia no
certificado ou nos registros da instituicdo responsavel pela manutencdo dos

sistemas de escrituragao.

Art. 6° A LCV podera conter outras clausulas, que constarao de
documento a parte, com a assinatura dos representantes legais do emitente,

fazendo-se mencgao a essa circunstancia em seu contexto.

Art. 7° A LCV confere direito de penhor sobre os direitos
creditérios a eles vinculados, independentemente de convengao, nao se
aplicando o disposto nos arts. 1.452, caput, e 1.453 da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 — Caédigo Civil.

Paragrafo unico. A substituicdo dos direitos creditorios
vinculados a LCV, mediante acordo entre o emitente e o titular, importara na
extincdo do penhor sobre os direitos substituidos, constituindo-se
automaticamente novo penhor sobre os direitos creditérios dados em

substituicdo.

Art. 9° Além do penhor constituido na forma do art. 7° desta
Lei, a LCV podera contar com quaisquer garantias adicionais previstas na
legislagao e livremente pactuadas entre as partes, podendo ser constituidas no

préprio titulo ou em documento a parte.
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Paragrafo unico. Se a garantia for constituida no proprio titulo,
a descricdo dos bens podera ser feita em documento a parte, assinado pelos
representantes legais do emitente, com mengéo a essa circunstancia no

contexto dos titulos.

Art. 10. Os direitos creditorios vinculados a LCV n&o seréo
penhorados, sequestrados ou arrestados em decorréncia de outras dividas do
emitente desses titulos, a quem cabera informar ao juizo, que tenha
determinado tal medida, a respeito da vinculagdo de tais direitos aos
respectivos titulos, sob pena de responder pelos prejuizos resultantes de sua

omissao.

Art. 11. A a LCV podera ser emitida sob a forma escritural,
hipétese em que o titulo deve ser registrado ou depositado em entidade
autorizada a exercer a atividade de registro ou de depdsito centralizado de

ativos financeiros e de valores mobiliarios.

Art. 12. A LCV podera ser distribuida publicamente e negociada
em Bolsas de Valores e de Mercadorias e Futuros e em mercados de balcio

organizados autorizados a funcionar pela Comissao de Valores Mobiliarios.

Paragrafo unico. Na hipétese do caput deste artigo, sera

observado o disposto na Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976.

Art. 13. Aplicam-se a LCV, no que forem cabiveis, as normas

de direito cambial, com as seguintes modificagdes:
| - os endossos devem ser completos;

Il - é dispensado o protesto cambial para assegurar o direito de

regresso contra endossantes e avalistas.

Art. 14. Cabe ao Conselho Monetario Nacional regulamentar as
disposicdes desta Lei referentes a LCV, podendo inclusive estabelecer prazos
minimos e outras condi¢des para emissdo e resgate e diferenciar tais

condi¢des de acordo com o tipo de indexador adotado contratualmente.

Paragrafo unico. Aplicam-se a LCV, subsidiariamente e no que
couber, as disposigdes legais concernentes a Letra de Crédito do Agronegécio,

previstas na Lei n°® 11.076, de 30 de dezembro de 2004.
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Art. 15. O art. 3° da Lei 11.033, de para a viger com a seguinte

redacao:

IV - na fonte e na declaracdo de ajuste anual das pessoas
fisicas, a remuneragao produzida por Certificado de Depdsito
Agropecuario - CDA, Warrant Agropecuario - WA, Certificado
de Direitos Creditérios do Agronegécio - CDCA, Letra de
Crédito do Agronegdcio - LCA e Certificado de Recebiveis do
Agronegocio - CRA, instituidos pelos arts. 1° e 23 da Lei n°
11.076, de 30 de dezembro de 2004, e por Letra de Crédito
Verde — LCV.

Art. 16. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Inspirado pela importancia da Letra de Crédito do Agronegdcio
— LCA no financiamento do setor, convenci-me da necessidade de instituir
semelhante titulo de crédito para o financiamento da prestagdo de servigcos
ambientais, entendidos como as atividades individuais ou coletivas que
favorecem a manutengdo, a recuperacdo ou a melhoria dos servigos

ecossistémicos, previstos na Lei n°® 14.119, de 13 de janeiro de 2021.

Por meio desta proposicdo, propde-se a criagao da Letra de
Crédito Verde - LCV, a ser emitida por instituicdes financeiras publicas ou
privadas em com lastro em direitos creditérios viabilizados para levantar
recursos para atividades e projetos que contribuam para o desenvolvimento

sustentavel do pais.

Tomando por base a legislagdo existente para a Letra de

Crédito do Agronegdcio, Lei n° 11.076, e para a Letra de Crédito Imobiliaria —
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LCI, Lei n° 10.931, ambas de 2004, submeto a criacdo da LCV a apreciagao

desta Casa.

Tanto a LCA quanto a LCI representam atualmente duas das

melhores opg¢des de investimento em renda fixa disponiveis aos investidores
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beneficiara tanto os tomadores de crédito para fins de preservagcdo ambiental,
quanto os investidores desejosos por contribuir para o desenvolvimento

sustentavel brasileiro.

Ciente da importancia da proposicao ora apresentada, solicito o
apoio de meus Pares na sua apreciacdo, aprimoramento e, por fim, na sua

aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado RICARDO AYRES

2024-822
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 460, DE 2024

Institui a Letra de Crédito Verde, e da
outras providéncias.

Autor: Deputado RICARDO AYRES
Relatora: Deputada SOCORRO NERI

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n° 460, de 2024, de autoria do
Deputado Ricardo Ayres, que institui a Letra de Crédito Verde (LCV) e da
outras providéncias. O projeto propdes que a LCV seja emitida por instituicoes
financeiras publicas ou privadas, com lastro em direitos creditorios viabilizados
para levantar recursos para atividades e projetos que contribuam para o

desenvolvimento sustentavel do pais.

O autor justifica sua proposigéo, ressaltando a importancia de
criar instrumento financeiro que contribua para o financiamento de atividades e
projetos que favoregam a manutengao, a recuperagao ou melhoria dos servigos

ecossistémicos, alinhando-se as diretrizes da sustentabilidade.

O projeto tramita em regime ordinario, esta sujeito a apreciagao
conclusiva pelas comissdes, tendo sido distribuido as Comissbes de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, de Finangas e Tributagao (Mérito e
Art. 54, RICD); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Nesta comissdo, apds decorrido o prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas.

E o Relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

Quando alinhada com principios de sustentabilidade o mercado
empresarial também se torna um elemento essencial para o desenvolvimento
de iniciativas industriais e comerciais ecologicamente conscientes, criativas e

responsaveis.

Investimentos privados em tecnologias inovadoras, limpas e
nao poluentes permitem a criagdo de novos modelos de negdcios. Esses
empreendimentos ambientalmente responsaveis dependem de condigcdes
favoraveis, como oportunidades de mercado e acesso a crédito, para

prosperar.

Dessa forma, a promocdo de investimentos em atividades
aliadas as politicas de incentivo a sustentabilidade pode contribuir

significativamente para o avango de uma economia mais verde e ecoldgica.

No que se refere as oportunidades de mercado nesses tipos de
iniciativas o Brasil abriga uma ampla variedade delas, incluindo projetos de
energia limpa, infraestrutura verde, agricultura sustentavel, mobilidade
ecologica, entre outros. As oportunidades de negocio em cada um desses
setores sédo elevadas e estdo em franca ascensdo, diante da crescente
demanda por solugdes que alinhem desenvolvimento econémico com

responsabilidade ambiental.

O potencial do Brasil para a geragéo de energia renovavel, por
exemplo, € imenso, especialmente em areas como a solar, edlica e biomassa,
dada a abundancia de recursos naturais. Em infraestrutura verde, sistemas de
tratamento de agua e de esgoto, além de projetos de urbanizagao sustentavel
ainda constituem necessidade premente em milhares de municipios. A
agricultura sustentavel, por sua vez, encontra um campo fértil no Brasil, que
possui vastas areas agricolas e uma biodiversidade rica, o que demanda
praticas capazes de aumentar a produtividade e, ao mesmo tempo, conservar o
meio ambiente. Finalmente, a mobilidade ecoldgica ganha terreno com o
avanco de tecnologias para veiculos elétricos e politicas publicas que

incentivam o uso de transporte publico e alternativas menos poluentes.
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Esses fatores combinados criam um ambiente propicio para o
crescimento de negdécios ecologicamente responsaveis, reforcando a
importancia do Brasil no cenario global de sustentabilidade e inovagao. Ha, no
entanto, a necessidade de mercado de crédito saudavel e seguro a fim que de
que o capital disponivel seja canalizado ao desenvolvimento das oportunidades

de negaocios verdes no pais.

E tal questdo mostra-se notoriamente relevante quando se
sabe que nunca houve tanta disponibilidade de capitais no mundo a procura de
oportunidades de investimento. Ademais, o crescimento do fluxo de capitais
para investimentos sustentaveis mostra que ha evidente disponibilidade dos
investidores de aportarem seus recursos em negocios saudaveis para o meio
ambiente. Para melhor ilustrar a questao, segundo relatério de Gerenciamento
de Riscos Globais (GRIS) 2020, houve um expressivo crescimento no volume
financeiro dos investimentos sustentaveis globais, atingindo US$ 35,3 trilhdes,

0 que representa cerca de 36% dos ativos financeiros sob gestdo no mundo’.

A conclusdo inelutavel, portanto, € que se o Brasil oferecer as
condicbes adequadas, esses capitais também fluirdo para ca, ampliando a
oferta de crédito para o financiamento das diversas inciativas sustentaveis
necessarias € fundamentais para a preservagdao ambiental concomitante ao
crescimento econdmico, a geragao de riqueza e a elevagdo da qualidade de
vida da populagédo. Em outras palavras, é imperativo que desenvolvamos nosso
mercado de capitais, a fim de fomentar o desenvolvimento sustentavel no

Brasil.

O Legislativo Federal brasileiro ja tem se atendado para essa
questao, haja vista os diversos projetos em tramitacdo que procuram
normatizar a emissado e o comércio de novos papeis, com vistas a viabilizar
novas formas de captagao de crédito para areas estratégicas. Algumas dessas
propostas, inclusive, ja se tornam lei, a exemplo da Lei n° 14.801, de 2024,

voltada para as Debéntures de Infraestrutura, e da Lei n® 14.937, de 2024, que

' Comissio de Valores Mobiliarios. “A Agenda ASG e o Mercado de Capitais — uma analise das inciativas
em andamento, desafios e oportunidades para futuras reflexdes da CVM”. 2022. Disponivel em: https://
www.gov.br/cvm/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/a-agenda-asg-e-o-mercado-de-
capitais.pdf
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instituiu a Letra de Crédito do Desenvolvimento (LCD), que serdo emitidas por

bancos estatais.

O PL n° 460, de 2024, ao propor a instituicdo da Letra de
Crédito Verde (LCV) agrega positivamente e concomitantemente tanto no
fortalecimento do mercado de capitais quanto no desenvolvimento de negdcios
e iniciativas sustentaveis. Isso porque amplia a oferta de crédito por meio de
nova opgao de investimento segura e rentavel para os investidores e direciona
recursos para iniciativas sustentaveis no pais. A seguranga e a rentabilidade da
LCV sao evidenciadas pelo fato de ser ela regulada com base na legislagéo
existente para a Letra de Crédito do Agronegécio (LCA), e para a Letra de
Crédito Imobiliaria (LCI), ambas consideradas como duas das melhores opgoes

de investimento em renda fixa disponiveis aos investidores.

Em sintese, ao atrair investidores interessados em contribuir
para o desenvolvimento sustentavel, a LCV ajudara a canalizar recursos para
projetos ambientais essenciais, fortalecendo a economia brasileira com a
preservacido dos recursos naturais. Por todas as razdoes expostas, somos pela

aprovacgao do Projeto de Lei n° 460, de 2024.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada SOCORRO NERI
Relatora

2024-10876
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 460, DE 2024

Institui a Letra de Crédito Verde, e
da outras providéncias.

Autor: Deputado Ricardo Ayres
Relatora: Deputada Socorro Neri

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

ApoOs a apresentacdo do parecer desta relatora ao Projeto de
Lei 460 de 2024, de autoria do deputado Ricardo Ayres, foi-me sugerido a
inclusdo de novas instituicdes financeiras no caput do art 2° do referido Projeto
de Lei, com o acréscimo da seguinte expressdo: “como bancos em geral,
Agéncias de Fomento, Bancos de Desenvolvimento e Cooperativas,

autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.”

A adicdo destas instituicbes permite que as Agéncias de
Fomento possam emitir a Letra de Crédito Verde (LCV), um instrumento
financeiro destinado a captar recursos para financiar projetos de servigos
ambientais. A insercdo permite uma segmentacdo baseada no porte e na
capacidade de governancga das instituigées financeiras, o que contribuiria para

a sustentabilidade monetaria e a prosperidade econémica do pais.

Nosso posicionamento € no sentido de acatar a sugestéo,
adequando a redacéo do Projeto para que seu objetivo seja fielmente traduzido

em Seu escopo.

Diante do exposto, manifestamos nosso voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 460, de 2024, com a emenda apresentada.
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Sala da Comisséo, em 14 de Agosto de 2024.

Deputada SOCORRO NERI
Relatora
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 460, DE 2024

Institui a Letra de Crédito Verde, e

da outras providéncias.

Autor: Deputado Ricardo Ayres
Relatora: Deputada Socorro Neri

EMENDA N°

O art. 2° do Projeto de Lei 460, de 2024, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

“‘Art. 2° Fica instituida a Letra de Crédito Verde, doravante
denominada de LCV, titulo de crédito de emissdo exclusiva de
instituicbes financeiras publicas ou privadas, como bancos em
geral, Agéncias de Fomento, Bancos de Desenvolvimento e
Cooperativas, autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, independente de tradigao, lastreado por direitos creditorios
relacionados a prestacdo de servicos ambientais, entendidos
como atividades individuais ou coletivas que favorecem a
manutencdo, a recuperacdo ou a melhoria dos servigos
ecossistémicos, nos termos da Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de
2021, e que confere aos seus tomadores direito de crédito pelo
valor nominal, juros e, se for o caso, atualizagdo monetaria nele

estipulado.

Sala da Comissao, em 14 de Agosto de 2024.
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Deputada SOCORRO NERI
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 460, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 460/2024, com emenda, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Socorro Neri, que apresentou complementagao
de voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rafael Prudente - Presidente, Amom Mandel, Bandeira de Mello,
Bruno Ganem, Camila Jara, Carol Dartora, Célio Studart, Delegado Matheus Laiola,
Duda Salabert, Ivan Valente, Marcelo Queiroz, Nilto Tatto, Socorro Neri, Carla Ayres,
Célia Xakriaba, Elcione Barbalho, Fernando Mineiro, Flavia Morais, Ivoneide Caetano,
Luiz Carlos Busato, Nelson Barbudo, Stefano Aguiar, Tabata Amaral, Tulio Gadélha,
Z¢ Silva e Z¢é Trovao.

Sala da Comissao, em 28 de agosto de 2024.

Deputado RAFAEL PRUDENTE
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

I COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 460, DE 2024

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

O art. 2° do Projeto de Lei 460, de 2024, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 2° Fica instituida a Letra de Crédito Verde, doravante
denominada de LCV, titulo de crédito de emissao exclusiva de
instituicbes financeiras publicas ou privadas, como bancos em
geral, Agéncias de Fomento, Bancos de Desenvolvimento e
Cooperativas, autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, independente de tradigcdo, lastreado por direitos
creditérios relacionados a prestagcdo de servigos ambientais,
entendidos como atividades individuais ou coletivas que
favorecem a manutencdo, a recuperagao ou a melhoria dos
servicos ecossistémicos, nos termos da Lei n°® 14.119, de 13 de
janeiro de 2021, e que confere aos seus tomadores direito de
crédito pelo valor nominal, juros e, se for o caso, atualizagéo
monetaria nele estipulado.

Sala da Comissao, em 28 de agosto de 2024.

Deputado RAFAEL PRUDENTE
Presidente
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 460, DE 2024

Institui a Letra de Crédito Verde, e da
outras providéncias.

Autor: Deputado RICARDO AYRES
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 460, de 2024, de autoria do Deputado
Ricardo Ayres, tem por objetivo instituir a “Letra de Crédito Verde”, que tera
natureza titulo de crédito nominativo, de livre negociagao, representativo de

promessa de pagamento em dinheiro e constitui titulo executivo extrajudicial.

O ilustre autor da proposicao justifica a criacdo desse novo
titulo a partir da necessidade de “levantar recursos para atividades e projetos
que contribuam para o desenvolvimento sustentavel do pais”. De modo
especifico, busca-se viabilizar “o financiamento da prestacdo de servigos
ambientais, entendidos como as atividades individuais ou coletivas que
favorecem a manutengdo, a recuperacdo ou a melhoria dos servigos
ecossistémicos, previstos na Lei n°® 14.119, de 13 de janeiro de 2021”. Vale
lembrar que a lei citada no texto de justificacdo estabeleceu a Politica Nacional

de Pagamento por Servicos Ambientais.

A inspiragdo declarada para a criagdo da Letra de Crédito
Verde (LCV) pelo PL n°® 460, de 2024, vem da Letra de Crédito do Agronegdcio
(LCA) e da Letra de Crédito Imobiliario (LCI), disciplinadas, respectivamente,
pelas Leis n° 11.076 e n° 10.931, ambas de 2004. Com base nessas
referéncias, a proposicdo em analise, estabelece que a LCV: (i) sera emitida

exclusivamente por instituicbes financeiras publicas ou privadas; (ii)
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independera de tradigao; (iii) sera lastreada por direitos creditérios relacionados
a prestacao de servigos ambientais; e (iv) atribuira aos seus titulares direito de
crédito pelo valor nominal, juros e, se for o caso, atualizagdo monetaria nela

estipulada (art. 2°, caput).

Ademais, a proposigcao define exigéncias relativas aos direitos
creditérios vinculados a LCV (art. 2°, § 3°) e permite a emissao de LCV com
clausula de correcéo pela variagdo cambial quando tal titulo seja integralmente
lastreado por direitos creditérios com clausula de correcdo na mesma moeda,
matéria que pode ser objeto de regulamentagdo pelo Conselho Monetério
Nacional (art. 2°, §§ 4° e 5°).

O PL n° 460, de 2024, também prevé que o valor da LCV nao
podera exceder o valor total dos direitos creditorios a ela vinculados (art. 3°) e
que os emitentes da LCV respondem pela origem e autenticidade dos direitos

creditérios a elas vinculados (art. 4°).

Sobre a identificagado dos direitos creditorios vinculados a LCV,
o PL prevé que ela pode ser feita em documento a parte, contanto que atenda
a certos requisitos (art. 5°); e que, também em documento a parte, podem ser

estabelecidas outras clausulas para a LCV (art. 6°).

A proposigao estabelece, ainda, que a LCV confere direito de
penhor sobre os direitos creditorios a ela vinculados, independentemente de
convencao, nao se aplicando o disposto nos arts. 1.452, caput, e 1.453 da Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Mas, de acordo com o art. 7°, se houver
substituicdo dos direitos creditorios vinculados ao titulo, mediante acordo entre
emitente e titular, o penhor sobre os direitos substituidos sera extinto, com
constituicdo automatica de novo penhor sobre os direitos dados em

substituicdo.

O texto original da proposicdo nao contém art. 8°, pulando do
art. 7° para o 9°. E neste art. 9° o texto do PL estabelece que a LCV pode
contar com outras garantias adicionais previstas na legislagdo e livremente

pactuadas entre as partes (art. 9°).

O art. 10 prevé que os direitos creditorios vinculados a LCV

nao podem ser penhorados, sequestrados ou arrestados em decorréncia de
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outras dividas do emitente do titulo, que devera informar ao juizo que tenha
determinado tal medida a respeito da vinculagao de tais direitos creditérios, sob

pena de responder pelos prejuizos resultantes de sua omissao (art. 10).

Ja o art. 11 do PL autoriza a emissdo de LCV sob a forma
escritural, caso em que o titulo deve ser registrado ou depositado em entidade
autorizada a exercer a atividade de registro ou de depdsito centralizado de

ativos financeiros e de valores mobiliarios.

No art. 12, a proposicao permite, também, a sua distribuigao
publica e a negociacdo em bolsas de valores e em mercados de balcéo
organizados autorizados a funcionar pela Comissao de Valores Mobiliarios,

desde que observado o disposto na Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976.

Por sua vez, no art. 13 determina-se a aplicagdo das normas
de direito cambial a LVC, no que forem cabiveis, com as seguintes excegdes:
os endossos devem ser completos e é dispensado o protesto cambial para

assegurar o direito de regresso contra endossantes e avalistas.

No art. 14 atribui-se competéncia ao Conselho Monetario
Nacional para regulamentar o conteudo daquele titulo, sendo aplicaveis

subsidiariamente as disposi¢des legais concernentes a LCA.

Por fim, a semelhancga do que ocorre com a LCA e a LCl, o art.
15 isenta de imposto de renda pessoa fisica (IRPF) a remuneragéo produzida
pela LCV.

A matéria foi distribuida a apreciacdo das Comissbes de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Financas e Tributagdo (mérito e art.
54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD) e Constituicéo e
Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do RICD). A apreciagao da proposigéao
€ conclusiva pelas Comissdes e seu regime de tramitagdo € ordinario,

conforme o art. 24, inciso Il, e o art. 151, inciso Ill, ambos do RICD.

Na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em 6 de agosto de 2024, foi apresentado voto, com posterior
complementagdao, da Dep. Socorro Neri (PP-AC), pela aprovagdo, com
emenda, da proposigao. No dia 28 daquele mesmo més, tal voto foi aprovado

como parecer da Comisséo.
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Na Comissao de Finangas e Tributacdo, em que fui incumbida

de relatar a matéria, ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RI, arts. 32,
inciso X, alinea “h”, e art. 53, inciso Il) e a Norma Interna da Comissao de
Financas e Tributagdo (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou
adequacao se fara por meio da analise da conformidade da proposi¢gao com o
plano plurianual, a lei de diretrizes or¢camentarias e o orgcamento anual. Além
disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a analise outras normas
pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas como demais
normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céo
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

A proposicao cria a Letra de Crédito Verde (LCV), a ser emitida
por instituicdes financeiras publicas ou privadas em com lastro em direitos
creditérios viabilizados para levantar recursos para atividades e projetos que
contribuam para o desenvolvimento sustentavel do Pais. Da andlise do projeto,
observa-se que este contempla matéria de carater essencialmente normativo.
Contudo, acarreta repercusséao direta na receita da Unido ao isentar, no art. 15
do projeto, a remuneragao produzida pela LCV do Imposto de Renda de

Pessoas Fisicas (IRPF).

Na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel (CMADS), o Projeto de Lei foi aprovado com emenda adicionando
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ao caput do art. 2° do Projeto de Lei a expressdo: “como bancos em geral,
agéncias de fomento, bancos de desenvolvimento e cooperativas, autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil”. Como a emenda tem carater

normativo, ndo possui implicagado orgamentaria e financeira.

Acerca da iseng¢ao concedida pelo art. 15 do Projeto de Lei n°
460, de 2024, destaque-se a titulo exemplificativo que as renuncias no IRPF
concedidas pela Leis n°® 11.033, de 2004, e pela Lei n° 13.097, de 2015, a
remuneragao, entre outros ativos, de Letra de Crédito do Agronegécio (LCA) e
Letra de Crédito Imobiliario (LCI), estdo projetadas em R$ 9,8 bilhdes no
demonstrativo de gasto tributario associado ao Projeto de Lei Orgcamentaria
Anual para 2025.

Nesse sentido, para tornar a proposi¢cao adequada no aspecto
orcamentario e financeiro e compativel com a legislagdo de regéncia, sugere-
se a adogao da Emenda de Adequacao n° 1 para suprimir o art. 15 do projeto

de lei.

Quanto ao mérito, a criacdo de titulo de crédito para
financiamento a iniciativas de cunho ambiental é iniciativa de extrema
oportunidade. Nao é segredo que os esforgos para a protegdo ambiental (i)
dependem em grande parte de agentes privados e (ii) ttm um custo. Vejamos

cada um desses pontos em separado.

Em primeiro lugar, digo que dependem de agentes privados
pois a emissdo de gases de efeito estufa ao redor do mundo, causa principal
do aquecimento global, decorre em grande parte da queima de combustiveis
foésseis e, portanto, pode ser relacionada as empresas de petréleo e a outras
firmas que empregam seus derivados ou que produzem bens deles
dependentes. Ainda que o caso ambiental brasileiro seja peculiar, ja que a
maior parte das nossas emissdes decorre ndo da queima de combustiveis
fésseis, mas do desmatamento ilegal, agentes privados certamente tém um
papel a desempenhar na zeragem de nossas emissdes liquidas. Nao apenas
porque a queima de combustiveis fésseis também é um vildo por aqui, como

porque atividades capazes de reduzir o desmatamento e mitigar seus impactos
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podem ser exercidas por empresas. Um exemplo disto é o reflorestamento, que

pode ser — como ja vem sendo — levado a cabo pela iniciativa privada.

Em segundo lugar, afirmo que a protegdo ambiental tem um
custo pois a migragdo para uma economia sustentavel depende do
desenvolvimento de novas tecnologias para a produgao, distribuigao e uso de
energia limpa e, de forma mais geral, da execucado de projetos que reduzam
nossa pegada de carbono. E recursos sdo necessarios para alimentar tais
iniciativas. Eles podem ser obtidos em dois ambientes: no mercado de capitais,
onde empresas negociam agdes e titulos de divida diretamente com
investidores, ou no mercado bancario, em que instituicdes financeiras captam

recursos junto a poupadores e investidores para empresta-los a empresas.

z

E nesse segundo campo em que se insere o Projeto de Lei n°
460, de 2024. Ao criar um instrumento de captacao para instituicoes financeiras
vinculado a concessdo de crédito bancario para projetos ambientais, a
proposi¢cao tem potencial para aumentar a oferta de recursos para projetos e
empresas verdes. Se sua intengao for exitosa, poupadores demandardo LCVs
e as instituicbes financeiras terdo incentivos para conceder crédito para
projetos comprometidos com a pauta ambiental, de forma a lastrearem a

emissdo daqueles titulos.

Para compreendermos a relevancia da LCV, é fundamental
termos clareza sobre as razdes por que alguém aceitaria suportar o custo da
transicdo para uma economia sustentavel, alocando seus recursos em um titulo

de crédito lastreado por ativos verdes. Ha duas motivagdes possiveis.

A primeira delas € que investidores podem considerar que
estes ativos terdo melhor desempenho financeiro do que “ativos marrons”. No
caso de produtos de renda fixa, como a LCV, o melhor desempenho financeiro
dependeria do menor risco de inadimpléncia na carteira que lastreia a sua
emissao. Em outras palavras, se uma LCV prometer a mesma remuneragao do
que um titulo com remuneracdo semelhante e representar menor risco de
crédito do que ele, sua relagao risco-retorno sera melhor e, portanto, tera a
preferéncia dos poupadores e investidores preocupados exclusivamente com a

remuneragao dos ativos que adquirem. Nao ha nenhuma novidade aqui:
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agentes econbémicos buscam maximizar seus retornos e, em uma economia em
transicdo, em tese, é possivel que produtos financeiros verdes lhes sejam mais

vantajosos financeiramente.

Na pratica, contudo, as evidéncias sobre a relagdo entre
empresas verdes e desempenho financeiro sdo inconclusivas, isto €, ndo esta
claro se realmente empresas comprometidas com a pauta ambiental
experimentam situagéo financeira melhor, em proveito dos seus acionistas e
credores. Por isso, a corregdao de externalidades negativas pela via da

regulagéao é fundamental e incentivos financeiros adicionais sdo bem-vindos.

O PL em exame procurou dar uma contribuicdo em relagao a
esse ponto ao prever a isencdo de imposto de renda para a remuneragao da
LCV, o que aumentaria o seu retorno potencial para os investidores. Este
ponto, contudo, esbarra em consideragcbes de natureza orgamentaria, como
visto acima. Também ¢é esperado que, assim como acontece com a LCl e a
LCA, a LCV venha a ter a protecao do Fundo Garantidor de Créditos (FGC), o
que melhorara sua relacao risco-retorno em relacéo a outros titulos de crédito

e, por isso, também servira de estimulo para a demanda por tal ativo.

A segunda razao possivel para a escolha de um titulo de
crédito verde € que investidores, além de se preocupar com seu retorno
financeiro, podem valorizar a preservagdo ambiental. Assim, um ativo que
avangasse nessas duas frentes simultaneamente teria sua preferéncia e
alguém poderia até mesmo abrir mdo de remuneragdo maior em prol da
consecucao de pautas ambientais. O Projeto de Lei em analise da uma
contribuicdo inegavel em relacdo a esse ponto: ao determinar que as LCVs
sejam integralmente lastreadas por direitos creditorios relacionados a
prestacdo de servicos ambientais, da seguranga para os poupadores da
relacdo entre a aplicagcdo dos seus recursos e o financiamento da causa

ambiental.

A proposicao tem, ainda, a virtude de aproveitar definicdo ja
estabelecida, na Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021, do conceito de
servicos ambientais. Isso significa uma sinalizacdo confiavel para aqueles

interessados em distinguir produtos financeiros sintonizados com a pauta
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ambiental e climatica. E qual é a importancia disso? Caso nao seja capaz de
diferenciar produtos que valoriza mais (os ativos financeiros verdes, em nosso
caso) de produtos que valoriza menos (os ativos marrons) um investidor
racional considerara o risco de receber um produto de menor qualidade quando
tentar comprar um de maior, e, por isso, ndo aceitara pagar o pre¢go mais alto
que atribui a este. Sem conseguir vender seus produtos pelo preco que
efetivamente valem, os fornecedores de produtos verdes podem deixar o
mercado, que sera dominado por produtos marrons. Esse problema pode ser
resolvido por meio de sinalizagdo da qualidade do produto: se o consumidor
souber que esta adquirindo o ativo que espera, aceitara pagar o seu valor e
fechara negocio com o vendedor. E o aproveitamento de conceitos e praticas ja
experimentadas, como aqueles constantes da Lei n° 14.119, de 13 de janeiro

de 2021, € um caminho para alcancar tal resultado.

Quanto a forma que a proposicao elegeu para operacionalizar
a LCV, a solucao de replicar as ja consagradas regras da LCA e da LCI nao
poderia ser melhor. Trata-se, como se sabe, de instrumentos ja consagrados e
de ampla utilizagcdo no sistema financeiro, o que significa que a aplicagédo e
interpretacdo das normas legais que os balizam nao despertam maiores
controvérsias. Ou seja, a utilizagdo do mesmo regime juridico para o novo titulo

conferira a seguranca juridica necessaria para o seu sucesso junto ao publico.

Todavia, ainda que quanto ao mérito a criacdo da LCV me
pareca merecer a colhida por parte desta Comissdo, entendo serem

necessarios trés importantes ajustes.

O primeiro ajuste diz respeito a Emenda aprovada pela
CMADS. Apéds consulta ao Banco Central do Brasil a respeito do assunto,
firmei a conviccdo de que a ampliagcdo do rol de instituigdes habilitadas a
emissao de LCV nao é prudente. Sendo assim, entendo que a Emenda da
CMADS deve ser rejeitada.

O segundo ajuste a ser feito é a corregdo da numeragao dos
dispositivos da proposigao, pois, como ja expus no corpo do meu relatério, o

texto original tem uma falha de redagédo que é a auséncia do artigo 8°. O texto
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na verdade “pula” diretamente do art. 7° para o 9°. Para corrigir isso, proponho

a Emendan® 1.

Por fim, o terceiro ajuste diz respeito a hipotese de distribuicao

publica das LCVs em bolsas de valores e mercado de balcdo organizados que

sejam autorizados a funcionar pela Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM).

Neste ponto me parece necessario incluir uma regra expressa no sentido que

tais emissbes observem a normatizacdo especifica da CVM. Para incorporar

essa regra, estou propondo a Emenda n° 2.

2024-17168

Por todo o exposto, voto:

(i)

(ii)

pela compatibilidade e pela adequagdo orgcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n° 460, de 2024 e da Emenda
adotada pela Comissdao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), desde que

adotada a Emenda de Adequacao;

e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n° 460, de
2024, com 2 Emendas; e pela rejeicdo da Emenda
adotada pela Comissdo de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel (CMADS).

Sala da Comissao, em 09 de dezembro de 2024.

- e %ﬂ

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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EMENDA N° 1
Altere-se a numeracgao dos artigos 9°, 10, 11, 12, 13, 14 e 16
do Projeto de Lei n° 460, de 2024, que passardao a ser numerados,
respectivamente, como artigos 8°, 9°, 10, 11, 12, 13 e 14.
Sala da Comissao, em 09 de dezembro de 2024.
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 460, DE 2024

Institui a Letra de Crédito Verde, e da
outras providéncias.

EMENDA N° 2

Dé-se ao art. 12 da redacao original do Projeto de Lei n° 460,

de 2024, a seguinte redacéo:

“Art. 12. A distribuicdo e a oferta publica da LCV observarao o
disposto em regulamentacdo da Comissdao de Valores
Mobiliarios”.

Sala da Comissao, em 09 de dezembro de 2024.
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Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 460, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 460/2024, e
da Emenda Adotada pela Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentéavel,
com emenda; e, no mérito, pela aprovacao do PL n° 460/2024, com emendas, e pela
rejeicdo da Emenda Adotada pela CMADS, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mario Negromonte Jr. - Presidente, Vermelho e Fernando
Monteiro - Vice-Presidentes, Adail Filho, Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Cobalchini,
Delegado Fabio Costa, Fabio Teruel, Florentino Neto, Luiz Carlos Hauly, Marangoni,
Marcelo Queiroz, Marcio Alvino, Mauro Benevides Filho, Merlong Solano, Paulo
Guedes, Pedro Paulo, Reinhold Stephanes, Sanderson, Sidney Leite, Alceu Moreira,
Camila Jara, Capitdo Alberto Neto, Coronel Meira, Dagoberto Nogueira, Dayany
Bittencourt, Duarte Jr., Gilberto Abramo, Gilberto Nascimento, Gilson Daniel, Jadyel
Alencar, Jodo Maia, Josenildo, Kim Kataguiri, Laura Carneiro, Luiz Gastdao, Luiz
Philippe de Orleans e Braganga, Mendonga Filho, Otto Alencar Filho, Pedro
Westphalen, Sargento Portugal, Sergio Souza, Tadeu Oliveira, Z¢ Trovao e Z¢ Vitor.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTA(}AO

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N° 460, DE 2024

Institui a Letra de Crédito Verde, e da
outras providéncias.

EMENDA N° 1

Suprima-se o art. 15 do Projeto de Lei n° 460, de 2024.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTA(}AO
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N° 460, DE 2024

Institui a Letra de Crédito Verde, e da outras
providéncias.

EMENDA N° 2

Altere-se a numeracgao dos artigos 9°, 10, 11, 12, 13, 14 e 16
do Projeto de Lei n° 460, de 2024, que passardao a ser numerados,

respectivamente, como artigos 8°, 9°, 10, 11, 12, 13 e 14.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTA(}AO
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO AO
PROJETO DE LEI N° 460, DE 2024

Institui a Letra de Crédito Verde, e da
outras providéncias.

EMENDA N° 3

Dé-se ao art. 12 da redacéo original do Projeto de Lei n° 460,

de 2024, a seguinte redacgao:

“Art. 12. A distribuicdo e a oferta publica da LCV observarao o
disposto em regulamentacdo da Comissdo de Valores
Mobilirios”.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR

Presidente
ip]
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