CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.082-A, DE 2023

(Do Sr. Otto Alencar Filho)

Altera a Lei n°. 7.347, de 24 de julho de 1985 e a Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992, a fim de prever a condenacdo em custas processuais e
honorarios sucumbenciais dos autores das acfes civis publicas e de
improbidade administrativa, com exce¢ao das associagdes civis; tendo
parecer da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacéo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas,
nao cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria; e, no méerito, pela aprovacdo, com substitutivo (relator:
DEP. SIDNEY LEITE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




PROJETO DE LEI n°

, de 2023

(Do Sr. OTTO ALENCAR)

O Congresso Nacional decreta:

Altera a Lei n° 7.347, de 24 de
julho de 1985 e a Lei n°. 8.429, de
2 de junho de 1992, a fim de
prever a condenagdo em custas
processuais e honorarios
sucumbenciais dos autores das
acdes civis publicas e de
improbidade administrativa, com

excecao das associagdes civis.

Art. 1°. Esta Lei altera o art. 18 da Lei n® 7.347, de 24 de julho de
1985 e o art. 23-B da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, a fim de prever a

condenacdo em custas processuais e honorarios sucumbenciais dos autores

das acbes civis publicas e de improbidade administrativa, com excecédo das

associacoes civis.

Art. 2°. O art. 18 da Lei n® da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985,

passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

“Art.

18 e
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§ 1°. Nao havera adiantamento de custas, emolumentos, honorarios
periciais e quaisquer outras despesas, mas, independentemente de
ma-fé, havera condenagdo em honorarios de advogado, custas e

despesas processuais, caso haja improcedéncia, integral ou parcial.

§ 2°. Caso o autor seja o Ministério Publico, a improcedéncia da acao,
parcial ou integral, implicara a sua condenagdo nas despesas

processuais e honorarios sucumbenciais. ”

Art. 3°. O § 2° do art. 23-B da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 23-

810, ettt e

§ 2°. Havera condenagado em honorarios sucumbenciais em caso de
improcedéncia, integral ou parcial, da agcdo de improbidade

independentemente de comprovada ma-fé (NR)

§ 3°. Caso o autor seja o Ministério Publico, a improcedéncia da agao,
parcial ou integral, implicara a sua condenagdo nas despesas

processuais e honorarios sucumbenciais. ” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A Lei Federal n. 7.347, de 24 de julho de 1985, disciplina a agao civil
publica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico. Contém a previséo, no Art. 18, de que ndo havera adiantamento de
custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem
condenacao da associagcao autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de
advogado, custas e despesas processuais. No entanto, a Corte Superior do pais

(STJ) tem aplicado esse dispositivo, por analogia, em beneficio dos autores
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diversos das acbdes civis publicas e de improbidade, destacadamente o
Ministério Publico.

A Lei Federal n. 8.429, de 2 de junho de 1992, por sua vez, reiterando
esse entendimento, passou a dispor, no Art. 23-B, § 2° que “Havera
condenagado em honorarios sucumbenciais em caso de improcedéncia da agao
de improbidade se comprovada ma-fé”, condicionando, portanto, a condenagao
dos autores nas agdes de improbidade a ma-fé.

No entanto, os autores de uma acéao civil publica tém natureza juridica
distinta de uma Associacao Civil. Enquanto esta tem natureza privada e dispoe
de parcos recursos, os entes federativos e o Ministério Publico dispdem de
autonomia financeira e orcamentaria e amplos recursos. Além de nao ter
cabimento a analogia, advogados de todo o pais que atuam em tais agdes sao
privados do recebimento de honorarios sucumbenciais ao patrocinar pessoas
que sempre estardo em posi¢cao de vulnerabilidade perante o poder estatal, seja
um ente federativo, seja o Ministério Publico.

Pelas razbes acima, pedimos apoio para aprovagao da presente

proposigao.

Sala de sessbes, em de agosto de 2023.

Deputado Federal Otto Filho
PSD - BA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGCAO — CEDI
Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N2 7.347, DE 24 DE
JULHO DE 1985 Art.
18

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1985-
0724;7347

LEI N© 8.429, DE 2 DE
JUNHO DE 1992 Art.
23-B

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1992-
0602;8429
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Financas e Tributacao

PROJETO DE LEI N° 4.082, DE 2023

Altera a Lei n°. 7.347, de 24 de julho de 1985 e a Lei n°.
8.429, de 2 de junho de 1992, a fim de prever a
condenacdo em custas processuais e honorarios
sucumbenciais dos autores das agdes civis publicas e de
improbidade administrativa, com exce¢do das associagdes
civis.

Autor: Deputado OTTO ALENCAR FILHO.

Relator: Deputado SIDNEY LEITE.

I RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe altera a lei da acdo civil publica para dispor que,
diferente do que ocorre na pratica forense, havera a condenagdo em honorérios de advogado,
custas e despesas, caso haja improcedéncia, parcial ou integral para qualquer das partes,
inclusive para o Ministério Publico. Também altera a lei da improbidade administrativa para
dispor que, independentemente de ma-fé, inclusive para o Ministério Publico, condenar-se-a o

sucumbente aos honorarios respectivos, custas ¢ despesas.

Argumenta que os proponentes de agdes civis e de improbidade, que, de acordo com o
autor, sdo associacdes e o Ministério Publico, possuem amplos recursos, de forma que estes sdo

privados dos honorarios sucumbenciais ao patrocinar envolvidos nessas agoes.

O projeto foi despachado as Comissdes de Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54 do
RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do RICD). A proposta esta
sujeita ao regime de apreciagdo conclusiva pelas comissdes e, no prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas.

E o relatoério. Ao voto,
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Financas e Tributacao

II. VOTO

2.1 Da compatibilidade financeiro orcamentaria

Conforme estabelecido pelo Regimento Interno da Camara dos Deputados (arts. 32, X,
"h", e 53, II) e pela Norma Interna da Comissdao de Financas e Tributacdo (NI/CFT), ¢
atribui¢ao da Comissao de Financas e Tributagdo a analise de compatibilidade e adequacao de
projetos de lei quanto aos aspectos financeiros e orgamentdrios. Esta andlise considera a
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentérias € o
or¢amento anual, além de outras normas pertinentes, como a Constituigdo Federal e a Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000).

No caso do PL 4.082/2023, ¢ importante destacar que, de acordo com o art. 1°, § 1°, da
NI/CFT, considera-se "compativel" a proposi¢cdo que ndo conflite com as normas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei or¢amentaria anual e demais disposi¢des
legais em vigor, e "adequada" a proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida por

€Ssas normas.

Diante disso, entende-se que o PL 4.082/2023 ndo resulta em qualquer aumento ou
diminui¢do de receita ou despesa publica. Portanto, ele ndo gera impacto financeiro ou
or¢amentario sobre os cofres da Unido, dispensando, assim, a necessidade de pronunciamento

quanto a sua adequagao financeira-or¢gamentaria.
2.2 Do mérito

Quanto ao mérito do PL 4.082/2023, a proposta traz avangos relevantes para o
sistema processual brasileiro ao estabelecer maior equilibrio e responsabilidade nas agdes civis
publicas e de improbidade administrativa. O projeto ¢ acertado ao prever a possibilidade de
condenacao em honorarios advocaticios, custas e despesas processuais para a parte sucumbente,
incluindo o Ministério Publico, nos casos de improcedéncia integral ou parcial,
independentemente de ma-fé. Essa medida corrige uma distor¢do que, na pratica, incentiva a
proposicdo de acdes com baixa probabilidade de éxito, pela auséncia de risco financeiro na
sucumbéncia, gerando sobrecarga no Judicidrio e obrigando o réu a suportar os 6nus processuais,

inclusive financeiros.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Financas e Tributacao

Observamos a necessidade de aprimorar o texto do projeto e assegurar maior

equilibrio no alcance de suas disposi¢cdes. O substitutivo proposto visa proteger o Ministério

Publico e outros entes publicos de dnus financeiros em situagdes especificas, como nos casos em
que o MP age por provocagdo externa ou em litisconsorcio, conforme previsto nos arts. 6° e 5°, §
2°, da Lei n® 7.347/1985. Essa distingao ¢ fundamental, pois preserva a atuacao do MP em defesa

de direitos coletivos e difusos, sem impor barreiras excessivas a sua funcao constitucional.

Além disso, o substitutivo estabelece que o Ministério Publico deve explicitar na
peticdo inicial se sua atuagdo foi motivada por provocagdo, 0 que aumenta a transparéncia e
facilita o controle sobre o uso de acdes civis publicas. Esse ajuste ¢ necessario para evitar a
imposicao de 6nus processuais a0 MP em situacdes em que ele age em prol do interesse publico,
garantindo que o projeto preserve o direito de agdo responsavel, sem desincentivar a prote¢do dos

direitos coletivos.
III. CONCLUSAO

Desta forma, somos pela nao implicagdo da matéria em aumento ou diminui¢do de
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receita ou despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
or¢amentaria do Projeto de Lei N° 4.082/2023 e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei N°
4.082/2023 com substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2024.
Deputado Sidney Leite
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Financas e Tributac¢ao

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.082, DE 2023

Altera a Lei n°. 7.347, de 24 de julho dg
1985 ¢ a Lei n°. 8.429, de 2 de junho d¢
1992, a fim de prever a condenacao em
custas processuais e honorérios
sucumbenciais dos autores das agdes civis
publicas e de improbidade administrativa,
com excecao das associagoes Civis.

Art. 1°. Esta Lei altera o art. 18 da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985 ¢ o art. 23-B
da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, a fim de prever a condenagdo em custas processuais €
honorarios sucumbenciais dos autores das agdes civis publicas e de improbidade administrativa,
com excecao das associagdes Civis.

Art. 2°. A Lei n° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

§ 5° Em caso de arquivamento dos autos, podera o Ministério Publico ser condenado a
pagar as custas e despesas processuais, honorarios sucumbenciais, honorarios de advogado,

emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, independentemente de ma-fé.

§1°. Nao haverd adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e
quaisquer outras despesas, salvo quando o autor da agdao for o Ministério Publico, ocasido em
que, independentemente de ma-fé, haverd condenacdo em honorarios de advogado, custas e
despesas processuais, caso haja improcedéncia, integral ou parcial.

§ 2° Caso o autor seja o Ministério Publico, a improcedéncia da agdo, parcial ou
integral, implicara a sua condenag@o nas despesas processuais € honorarios sucumbenciais.

§ 3° Excetuam-se do disposto previsto no § 1° os casos em que:
I - o Ministério Publico for provocado, nos termos do art. 6° desta Lei; ou
II — houver litisconsorcio, nos termos do art. 5°, § 2° desta Lei.

§ 4° Na instru¢do da inicial, o Ministério Publico deverd explicitar se houve
provocacao de pessoa ou servidor publico que se refere o art. 6° desta Lei.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Financas e Tributac¢ao

Art. 3°. O § 2° do art. 23-B da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

) GO

§ 2° Haverd condena¢do em honorarios sucumbenciais em caso de improcedéncia,
integral ou parcial, da a¢cdo de improbidade independentemente de comprovada ma-fé, nos
casos em que o Ministério Publico seja o autor da agdo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputado Sidney Leite
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.082, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei n° 4.082/2023; e, no mérito, pela aprovagdao, com substitutivo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Sidney Leite.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mario Negromonte Jr. - Presidente, Vermelho e Fernando
Monteiro - Vice-Presidentes, Adail Filho, Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Cobalchini,
Delegado Fabio Costa, Fabio Teruel, Florentino Neto, Luiz Carlos Hauly, Marangoni,
Marcelo Queiroz, Marcio Alvino, Mauro Benevides Filho, Merlong Solano, Paulo
Guedes, Pedro Paulo, Reinhold Stephanes, Sanderson, Sidney Leite, Alceu Moreira,
Camila Jara, Capitdo Alberto Neto, Coronel Meira, Dagoberto Nogueira, Dayany
Bittencourt, Duarte Jr., Gilberto Abramo, Gilberto Nascimento, Gilson Daniel, Jadyel
Alencar, Jodo Maia, Josenildo, Kim Kataguiri, Laura Carneiro, Luiz Gastdo, Luiz
Philippe de Orleans e Braganga, Mendonga Filho, Otto Alencar Filho, Pedro
Westphalen, Sargento Portugal, Sergio Souza, Tadeu Oliveira, Z¢ Trovao e Z¢ Vitor.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS %%ﬁ

EA45Y” COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO = <CE

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANCAS E P g
TRIBUTAGAO AO PROJETO DE LEI N° 4.082, DE 2023 g%

Altera a Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1985 e a Lei n°. 8.429, de 2 de junho de 1992, a
fim de prever a condenagdo em custas
processuais e honorarios sucumbenciais dos
autores das acgdes civis publicas e de
improbidade administrativa, com exceg¢do das
associacgoes civis.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera o art. 18 da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de
1985 e o art. 23-B da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, a fim de prever a
condenagcdo em custas processuais e honorarios sucumbenciais dos
autores das agdes civis publicas e de improbidade administrativa, com
excecgao das associacgdes civis.

Art. 2°. A Lei n° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

§ 5° Em caso de arquivamento dos autos, podera o Ministério
Publico ser condenado a pagar as custas e despesas processuais,
honorarios sucumbenciais, honorarios de advogado, emolumentos,
honorarios periciais e quaisquer outras despesas, independentemente de

ma-fé.

200 *
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§1°. Nao havera adiantamento de custas, emolumentos, honorarios
periciais e quaisquer outras despesas, salvo quando o autor da acéo for o
Ministério Publico, ocasiao em que, independentemente de ma-fé, havera
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condenacdo em honorarios de advogado, custas e despesas processuais,
caso haja improcedéncia, integral ou parcial.

§ 2° Caso o autor seja o Ministério Publico, a improcedéncia da
acao, parcial ou integral, implicara a sua condenagdo nas despesas
processuais e honorarios sucumbenciais.

§ 3° Excetuam-se do disposto previsto no § 1° os casos em que:

| - o Ministério Publico for provocado, nos termos do art. 6° desta
Lei; ou
Il — houver litisconsoércio, nos termos do art. 5°, § 2° desta Lei.

§ 4° Na instruc&o da inicial, o Ministério Publico devera explicitar se
houve provocacido de pessoa ou servidor publico que se refere o art. 6°
desta Lei.

Art. 3°. O § 2° do art. 23-B da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

810, oo e e

§ 2°. Havera condenagao em honorarios sucumbenciais em caso
de improcedéncia, integral ou parcial, da acado de improbidade
independentemente de comprovada ma-fé, nos casos em que o Ministério
Publico seja o autor da agéo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 11 de dezembro de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.

Presidente
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