CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.049-A, DE 2023

(Da Sra. Cristiane Lopes)

Dispde sobre o monitoramento das diligéncias realizadas pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela rejeicdo (relator: DEP.
NILTO TATTO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(DA SRA. CRISTIANE LOPES)

Dispbe sobre o0 monitoramento das
diligéncias realizadas pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), e d& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo garantir a transparéncia, a
legalidade e o respeito aos direitos fundamentais nas diligéncias realizadas pelo
IBAMA, assegurando a todos os cidadaos o direito de acompanhamento das acoes
realizadas.

Art. 2° Todas as diligéncias externas realizadas pelos agentes do
IBAMA deverdo ser monitoradas e gravadas por meio de cameras, a serem
portadas pelos proprios agentes.

8§ 1° As cameras utilizadas deverao registrar de forma continua tanto
a imagem guanto o 4udio durante toda a duracao da diligéncia.

8§ 2° Os registros deverédo ser armazenados de maneira segura e
confidencial pelo IBAMA por um periodo de 5 (cinco) anos, sendo garantido o
acesso ao cidadao diretamente envolvido na diligéncia, ou seu representante legal,
guando solicitado.

8 3° As imagens e audios capturados ndo poderdo ser divulgados
ou utilizados para fins diversos dos previstos nesta lei, salvo com autorizacao
expressa do cidadao envolvido ou por determinacgao judicial.

Art. 3° O IBAMA devera implementar medidas que garantam a
integridade, a autenticidade e a seguranca dos registros, impedindo qualquer
possibilidade de alteracdo ou delecdo dos mesmos durante o periodo de
armazenamento.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correréo
por conta das dotacbes orcamentarias proprias, suplementadas caso seja
necessario.

Art. 5° O IBAMA regulamentara a presente lei em todos os aspectos
necessarios para a sua efetiva aplicacdo, em um prazo de 90 (noventa) dias a
contar de sua publicacéo.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor ap6s 180 (cento e oitenta) dias de
sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei € de suma importancia para garantir a
transparéncia e a justica nas diligéncias realizadas pelo IBAMA, especialmente

guando se considera a realidade dos pequenos produtores rurais brasileiros.

Durante recentes inspecdes realizadas pelo IBAMA, vérios agricultores
do Norte brasileiro tiveram suas atividades interrompidas devido as acusacfes de
atividades supostamente ilegais. As operacfes ocorreram majoritariamente nos
estados do Acre, Rondbnia, Amazonas e Para, com uma série de penalidades
ambientais, tais como aplicacdo de multas, apreensao de cabecas de gado e de

equipamentos.*

Os pequenos e médios produtores rurais, em especial, muitas vezes nao
possuem 0s meios ou 0 conhecimento técnico acerca das legislacdes ambientais, o
gue pode resultar em ac¢des punitivas desproporcionais e, por vezes, em acusacgoes
injustas. A implementacao de cameras de monitoramento nas diligéncias feitas pelo
IBAMA procura corrigir esse desequilibrio, proporcionando um registro objetivo e

imparcial das interacdes entre os agentes e 0s produtores.

O monitoramento continuo ndo apenas protege o produtor rural de
potenciais abusos ou mal-entendidos, mas também resguarda os agentes do
IBAMA, assegurando que suas acOes sejam compreendidas dentro do contexto
adequado. Tal medida fortalece a confianca mutua e facilita a comunicacao entre as

partes, contribuindo para solu¢cdes mais colaborativas e menos conflituosas.

Além disso, a possibilidade de revisar as gravacoes permite uma reflexdo
continua sobre as praticas e abordagens adotadas, possibilitando um

aperfeicoamento constante na relacéo entre o 6rgdo regulador e o setor produtivo.

! https://www.jornaldoagroonline.com.br/noticias/402/operacao-repentina-do-ibama-apreende-mais-

de-1-mil-cabecas-de-gado-e-aplica-r-47-milhoes-em-multas
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Por entendermos que este projeto de lei € uma etapa crucial para
assegurar os direitos dos produtores rurais e fortalecer a atuacéo equilibrada e justa

do IBAMA, solicitamos o apoio dos nobres parlamentares para sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

DEPUTADA CRISTIANE LOPES
(UNIAO/RO)
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PROJETO DE LEI N° 4.049, DE 2023

Dispde sobre o monitoramento das diligéncias
realizadas pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), e da outras providéncias.

Autora: Deputada CRISTIANE LOPES

Relator: Deputado NILTO TATTO

I - RELATORIO

O projeto de lei (PL) em epigrafe, de autoria da nobre Deputada
Cristiane Lopes, dispGe sobre o monitoramento das diligéncias realizadas pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), e
da outras providéncias.

No enunciado do objeto (art. 1°), o projeto especifica que busca garantir
a transparéncia, a legalidade e o respeito aos direitos fundamentais nas diligéncias
realizadas pelo IBAMA, assegurando a todos os cidaddaos o direito de
acompanhamento das agoes realizadas.

Para tanto, o art. 2° estabelece que todas as diligéncias externas
realizadas pelos agentes do IBAMA deverao ser monitoradas e gravadas por meio de

cameras, a serem portadas pelos proprios agentes.
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As cameras utilizadas deverdo registrar de forma continua tanto @ == C
imagem quanto o audio durante toda a duracdao da diligéncia (§ 1° do art. 2°) e o$ @%
registros deverao ser armazenados de maneira segura e confidencial pelo IBAMA po+
um periodo de 5 (cinco) anos, sendo garantido o acesso ao cidaddo diretamente 2

envolvido na diligéncia, ou seu representante legal, quando solicitado (§ 2° do art.
20).

O § 3° do art. 20 disple que as imagens e audios capturados ndo
poderao ser divulgados ou utilizados para fins diversos dos previstos nesta lei, salvo
com autorizagao expressa do cidadao envolvido ou por determinacgao judicial.

O art. 3° da proposicao impdoe ao Ibama o dever de implementar
medidas que garantam a integridade, a autenticidade e a seguranca dos registros,
impedindo qualquer possibilidade de alteragcdao ou delegao dos mesmos durante o
periodo de armazenamento.

O projeto ainda prevé que as despesas decorrentes da execucao desta
Lei correrdo por conta das dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas caso seja
necessario (art. 4°9) e que o IBAMA regulamentard a presente lei em todos os
aspectos necessarios para a sua efetiva aplicacdo, em um prazo de 90 (noventa) dias
a contar de sua publicagao (art. 59).

O projeto foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Financas e Tributacdo (art. 54 RICD) e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciacdo da proposicao é conclusiva pelas Comissdes e seu regime
de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso II e art. 151, inciso III, ambos
do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

No prazo regimental, nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Camara dos Deputados | Anexo III - Gabinete 502| CEP 70.160-900 - Brasillia/DF
Telefone (61) 3215-5502| dep.niltotatto@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:;awsm leg.br/CD241925439600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nilto Tatto




2
=
&)
CAMARA DOS DEPUTADOS 29 o
0 Y
Gabinete do Deputado Federal Nilto Tatto So (
. EL
O projeto de lei trazido ao exame desta Comissao objetiva, em resumg, == C
instituir a obrigatoriedade do uso de cadmeras corporais pelos agentes do Ibama em %%
todas as diligéncias externas por eles realizadas. L

Sob o argumento de “garantir a transparéncia, a legalidade e o respeito
aos direitos fundamentais nas diligéncias realizadas pelo IBAMA", a autora

n

transparece em sua justificagdo que busca, preponderantemente, proteger “o
produtor rural de potenciais abusos ou mal-entendidos”.

Ao contextualizar a proposta, a autora afirma que “Os pequenos e
médios produtores rurais, em especial, muitas vezes ndao possuem 0Ss meios ou o
conhecimento técnico acerca das legislagdes ambientais, o que pode resultar em
acOes punitivas desproporcionais e, por vezes, em acusagoes injustas”.

Ora, esse é um panorama claro do que nos trouxe ao quadro de
emergéncia climatica que vivenciamos atualmente, no qual os infratores e
degradadores sdo vistos como vitimas e os profissionais dos 6rgdos ambientais,
verdadeiros herdis, sdo tratados como vildes.

O Ibama trabalha em diferentes ambientes que envolvem, chuva
tropical, acdes no mar e em balsas na Amazobnia. Isto impera que as cadmeras nao
sejam apenas resistentes, mas devem ser a prova d’agua. Estas condigles,
necessarias de serem suportadas, implica em equipamento com maior robustez que
aqueles usualmente utilizados por policiais em zonas urbanas, ou seja,
potencialmente mais caros.

Uma questdo também intrigante no projeto € a previsdao de acesso do
envolvido a qualquer tempo, desde que solicite as imagens. Tal previsao podera criar
uma elevada demanda administrativa ao que pessoas abordadas poderao solicitar os
videos pelos mais diversos interesses particulares. Entendemos que em qualquer
situacao existem questdes inclusive de protocolos de abordagem que estarao
expostos e implicam na seguranga dos agentes. Solicitar e ter o direito de receber, a
qualquer tempo e sem justificativa, imagens significa que os rostos dos demais
membros da equipe estardo sempre expostos. Uma exposicdo em video é muito

diversa de uma exposicao momentanea.
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Cumpre ainda ressaltar que o exercicio do poder de policia

administrativa pelo Ibama encontra amparo na Lei n® 7735/1989 e se justifica na
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atribuicdo precipua de executar acOes das politicas nacionais de meio ambientes—————

incluindo as agdes relacionadas com o licenciamento ambiental, ao controle da
gualidade ambiental, a autorizacdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizacdo,
monitoramento e controle ambiental. O exercicio deste poder administrativo se
desdobra no dever de executar todas as medidas necessdrias para garantir a
qualidade ambiental, demandando que atuacdo seja eficaz, eficiente e tempestiva,
desde a fase de constatacdao dos danos até a fase de recuperagdao ambiental, sendo
tal dever fundamento para as cobrancgas constantes advindas da sociedade e dos
orgdos de controle sobre as acdes executadas e sobre aquelas pendentes de
execugao.

A aplicacdo de penalidades ou de medidas cautelares mencionadas
(como aplicagcao de multas, apreensao de cabecas de gado e de equipamentos)
encontram respaldo na Lei n°® 9.605/98 e no Decreto n°® 6514/08, sao
obrigatoriamente motivadas, como qualquer ato da administracdo publica ambiental,
e ddo ensejo a instauracdo de processo administrativo no qual é possibilitado o
exercicio do contraditério e da ampla defesa daqueles indicados como infratores
ambientais. Para coibir eventuais excessos e abusos praticados por servidores
existem instrumentos e procedimentos administrativos préprios, assim como ha
previsdo de que a administracdo publica arque com valores indenizatérios pelos
danos que estes servidores, por dolo ou culpa, causarem a terceiros (art.37, §6° da
Constituicao Federal de 1988).

Nessa senda, diferentemente das razdes que motivam o Projeto de Lei
n% 4049/2023, a autuacdo do Ibama, especialmente no exercicio do poder de policia
ambiental, é integralmente voltada para atender ao interesse publico de preservar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, para as presentes e futuras geragoes,
sem desvencilhar-se dos parametros legais para a consecugao deste objetivo.

Para além da motivacao questionavel e do direcionamento evidente ao

controle dos servidores do Ibama, a autarquia também alerta para a criacdo de uma
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obrigagcdao bastante onerosa sem previsdo orgamentaria, o que nao pode sef = C
ignorado, especialmente neste momento em que todos os recursos humanos, g;
materiais e financeiros estdo concentrados no enfrentamento de incéndios por todo 6————
]
Pais. 2

Nesse contexto, cabe a esta Comissdo dar resposta a altura da
impropriedade da proposicao, rejeitando-a integralmente, sem prejuizo da retomada
do tema em outro formato no futuro, alinhada ao legitimo propdsito de aprimorar os
procedimentos fiscalizatérios ambientais.

Da forma como proposto e fundamentado o PL n © 4.049, de 2023, nao

nos cabe outra alternativa sendo rejeita-lo enfaticamente. Esse € o nosso voto.

Sala da Comissao, em 14 de outubro de 2024.

Deputado NILTO TATTO
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 4.049, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela rejei¢do do Projeto de Lei n° 4.049/2023, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Nilto Tatto.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Amom Mandel, Bandeira de Mello, Bruno Ganem, Carol Dartora,
Célio Studart, Coronel Chriséstomo, Delegado Matheus Laiola, Duda Salabert, Ivan
Valente, Marcelo Queiroz, Nilto Tatto, Z¢ Vitor, Carlos Henrique Gaguim, Célia
Xakriaba, Fernando Mineiro, Ivoneide Caetano, Pedro Uczai, Tabata Amaral, Z¢ Silva e
Z¢ Trovao.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2024.

Deputado RAFAEL PRUDENTE
Presidente
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