CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.502-B, DE 2019

(Do Sr. Dr. Luiz Ovando)

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para dispor sobre o
credenciamento e habilitacdo de médicos para o atendimento pelo
sistema unico de saude; tendo parecer. da Comissdo de Seguridade
Social e Familia, pela aprovacéo deste, com substitutivo, e pela rejeicéo
do de n°® 1804/21, apensado (relator: DEP. DR. ZACHARIAS CALIL); e da
Comissao de Financas e Tributacao, pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdao financeira e orcamentéaria deste e
do Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia, e pela
incompatibilidade e inadequacdo financeira e orcamentaria do de n°
1804/21, apensado (relator: DEP. MARCELO QUEIROZ).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SAUDE;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, para
dispor sobre o credenciamento e habilitacdo de médicos para o atendimento pelo
sistema unico de saude.

Art. 2° O art. 24 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a
vigorar acrescido dos seguintes 88 2° e 3°:

§2° O credenciamento de médicos especialistas para participagdo
complementar no SUS ocorrera em processo simplificado, e observara
critérios objetivos, nos termos do regulamento.

83° O profissional sera considerado credenciado apés decorrido o
prazo definido no regulamento, contado da apresentacdo do
respectivo requerimento, se até entdo o pedido nao tiver sido
indeferido. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e vinte dias de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Sistema Unico de Saude (SUS) atende a mais de 75% da
populacdo brasileira, com medidas de prevencdo, promocédo e assisténcia a saude.
Apesar de bem estruturado, e de reconhecido sucesso em determinadas areas, ainda
h& uma grave desigualdade no que se refere ao acesso ao SUS.

Em diversas regifes do Brasil, 0s usuarios ndo conseguem consultas
com meédicos especialistas, clinicos e clinicos gerais, tendo que aguardar filas
intermindveis, as vezes com necessidade de deslocamento para outras localidades.
Isso gera um prejuizo para a assisténcia do paciente, e também para o préprio
sistema, pela ineficiéncia deste modelo.

Este Projeto de Lei pretende facilitar e agilizar o credenciamento de
médicos clinicos e especialistas para atuacao no SUS. A ideia € reduzir a burocracia
que hoje é necessaria para a participacdo dos profissionais no atendimento de
usuarios da saude publica.

O gue ocorre atualmente € a existéncia de meédicos que querem atuar
no SUS, porém ndo conseguem a habilitagédo, seja por falta de um canal mais facil de
inscricdo, ou pela lentiddo na avaliacdo do requerimento. Desta forma, perdem os
profissionais, que querem mais clientes, e perdem o0s pacientes, por terem que
aguardar muito tempo para uma simples consulta.
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Nossa proposta estabelece que havera um prazo para analise do
pedido de credenciamento, e 0 mesmo sera aprovado caso ndo exista indeferimento
no periodo. Isso significa que os gestores do SUS terdo que analisar o requerimento
com agilidade pois, se ndo o fizerem, a habilitacdo sera automaética.

Ainda que os valores praticados para remuneracéo de atendimentos
sejam baixos, entendemos que a simplificagdo do credenciamento seria um passo
importante para melhorar o acesso dos usuarios do SUS a média complexidade. Isso
aliviaria um dos maiores problemas do sistema.

Pelo exposto, pedimos o apoio dos nobres Parlamentares para a
aprovacao deste Projeto.

Sala das Sessoes, em 14 de agosto de 2019.

Deputado DR. LUIZ OVANDO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as condi¢bes para promocao,
protecdo e recuperacdo da salde, a organizagao
e o  funcionamento dos  servicos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, em todo o territdrio nacional, as a¢oes e servicos de salde,
executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas naturais
ou juridicas de direito Publico ou privado.

TITULO 1l A ) )
DOS SERVICOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE

CAPITULO II
DA PARTICIPACAO COMPLEMENTAR
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Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial & populacdo de uma determinada area, o Sistema Unico de Satde - SUS
podera recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo Unico. A participacdo complementar dos servicos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito
publico.

Art. 25. Na hipotese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Satde - SUS.

PROJETO DE LEI N.° 1.804, DE 2021

(Do Sr. Dr. Goncgalo)

Dispde sobre o credenciamento de profissionais médicos especialistas e
de empresas da area de saude para o atendimento de pacientes do
Sistema Unico de Saude (SUS) em nivel ambulatorial.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4502/20109.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. DR. GONCALO)

Dispbe sobre o credenciamento de
profissionais meédicos especialistas e de
empresas da area de saude para o
atendimento de pacientes do Sistema Unico
de Saude (SUS) em nivel ambulatorial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o credenciamento, pelo Sistema
Unico de Saude (SUS), de profissionais médicos especialistas e de clinicas de
especialidades médicas, bem como empresas ou profissionais que realizam

servigcos de exames auxiliares ao diagnéstico.

Art. 2° Fica autorizado o credenciamento pelo SUS de
profissionais médicos especialistas e de empresas ou profissionais que
realizam servicos de exames auxiliares ao diagnostico, para atendimento
ambulatorial, mediante compensacao do servigo por crédito tributario da Unido,

na forma do regulamento.

Art. 3° Os atendimentos dos pacientes serdo organizados e
referenciados pelo servico de regulacdo do SUS, apdés os devidos

credenciamentos de profissionais ou clinicas.

Art. 4° Todo atendimento médico ou realizacdo de exames
auxiliares de diagnéstico no ambito do SUS deverdo ser registrados em

prontuario eletrénico disponibilizado pelo poder publico.

Paragrafo unico. Devera ser garantida a seguranga do sistema
de prontuario referido no caput, com a utilizacdo de método eficaz de

identificacao do paciente e do médico atendente.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Gongalo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217474267200
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Art. 5° O credenciamento se dara através de edital publico
amplamente divulgado em diarios oficiais, sitios eletrénicos dos 6érgéos

publicos de saude e sitios eletrénicos dos Conselhos Regionais de Medicina.

Art. 6° A remuneragao dos credenciados se dara na forma de

crédito tributario.

§ 1° O crédito sera repassado aos profissionais apos a
declaragcdo do imposto de renda do ano posterior ao atendimento,
descontando-se o valor do imposto devido do valor bruto a ser remunerado

pelas atividades profissionais.

§ 2° Quando os créditos tributarios gerados pela prestagdo dos
servigos especificados nesta Lei forem maiores que valor do imposto devido
pelo profissional ou estabelecimento, havera direito a receber tais créditos via

restituicao.

§ 3° O valor maximo concedido como crédito tributario por
contribuinte ndo podera exceder a setenta e cinco por cento dos valores

prestados na declaragao de imposto de renda do ano anterior.

Art. 7° O regulamento estabelecera limites de numero de
consultas do paciente com o mesmo profissional em cada ano, permitidos

retornos ndo remunerados no prazo de um més apos a consulta.

Art. 8° Os exames complementares realizados pelo préprio
profissional no consultério deverao ser previamente habilitados junto ao gestor

publico de saude.

Paragrafo unico. A remuneragdo dos exames ambulatoriais
realizados nos consultorios dos profissionais sera de até duas vezes o valor
estipulado na tabela de procedimentos do SUS, permitida complementacgao por
municipio, estado ou Distrito Federal quando houver baixa oferta de servigos

para um determinado exame.

Art. 9° A remuneracdo do profissional pela realizacdo de
consultas tera por base a tabela de procedimentos do SUS, sendo utilizado

como referéncia o valor de até cinco vezes o valor previsto, conforme

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Gongalo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217474267200
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pactuacao entre os profissionais e os gestores de saude, considerando a oferta

e a demanda de servigos na regio.

Paragrafo unico. E permitida complementacdo por municipio,
estado ou Distrito Federal quando houver baixa oferta de servicos em

determinada especialidade.

Art. 10. O profissional credenciado devera atuar seguindo os
principios do SUS, além dos regulamentos estabelecidos pelos gestores,
vedadas cobrangas diretas aos pacientes ou praticas com o objetivo de

direcionar os mesmos para servigos privados nao credenciados.

Art. 11. A autoridade sanitaria e os 6rgaos de auditoria ficardo
responsaveis pela avaliagcdo, acompanhamento e fiscalizacdo das atividades
dos médicos e dos estabelecimentos de saude credenciados, permitida a

participagao dos érgaos de controle social do SUS.

Art. 12. O descredenciamento do profissional ou
estabelecimento pode ser realizado a qualquer momento, apdés apuragao de
fatos que atentem contra o interesse publico, ou segundo critérios de
desempenho e qualidade, devidamente embasado em processo administrativo,

sendo assegurado o amplo direito de defesa.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio

financeiro seguinte ao da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Sistema Unico de Saude (SUS) foi uma grande conquista do
povo brasileiro, servindo como agente de transformacdo de nossa sociedade,

ao oferecer gratuitamente promogao, prevengao e assisténcia a saude.

Entretanto, a saude publica em nosso Pais ainda enfrenta
muitas dificuldades, em especial a desigualdade de acesso e a incapacidade
de atendimento da demanda. Em muitas regides, é muito baixa a
disponibilidade de consultas ou exames de média complexidade, levando a

longas filas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Gongalo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217474267200
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Essa situagdo leva a diagnosticos tardios, ou repetigcao
desnecessaria de exames, o que prejudica o usuario e também o proprio
sistema. Precisamos urgentemente de uma reforma nesse atendimento

especializado.

Este Projeto de Lei, inspirado no PL arquivado n° 6.951, de
2013, de autoria do Deputado Ronaldo Nogueira, pretende simplificar os
procedimentos de credenciamento no SUS de médicos especialistas e de

estabelecimentos de saude que fazem exames.

As propostas permitem uma remuneragdo mais justa pelo
servigo realizado, por meio de créditos tributarios, em valores acima dos
previstos na tabela de procedimentos do SUS. Fica permitida, ainda, a
complementagao pelos municipios, estados ou Distrito Federal, para resolver

situagdes de baixa oferta de servigos.

Embora esse projeto tenha a intengdo de desburocratizar, as
regras do SUS precisam ser seguidas, incluindo o uso de prontuario eletronico,
para que as informagdes de saude fiquem disponiveis entre os servigos,

evitando a repeticdo de exames, algo comum na realidade atual.

Além disso, os servigos credenciados estdo sujeitos a
avaliagao e fiscalizacdo, sendo permitido o descredenciamento se as regras
nao forem cumpridas adequadamente, ou se a qualidade do servigo for inferior

ao pactuado.

Entendemos que essas medidas podem reduzir as filas do
SUS, permitindo avaliagcbes em tempo oportuno, o que beneficiaria os mais de
150 milhdes de usuarios do sistema. Por estas razdes, pedimos o apoio dos

nobres parlamentares para a aprovagao deste Projeto.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado DR. GONCALO
2021-5156

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Gongalo
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.502, DE 2019
Apensado: PL n° 1.804/2021

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para dispor sobre o
credenciamento e habilitacdo de médicos
para o atendimento pelo sistema unico de
saude.

Autor: Deputado DR. LUIZ OVANDO
Relator: Deputado DR. ZACHARIAS CALIL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Deputado Dr. Luiz
Ovando, pretende alterar a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para
dispor sobre o credenciamento e habilitacdo de médicos para o atendimento
pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

O autor da proposi¢cado justifica sua iniciativa citando a
dificuldade de se conseguir consultas com clinicos e médicos especialistas pelo
SUS em diversas localidades brasileiras. Outro argumento apontado pelo autor

€ 0 excesso de burocracia para a habilitagao de profissionais.

Foi apensado ao projeto original: o PL n° 1.804/2021, de
autoria do Deputado Dr. Gongalo, que dispde sobre o credenciamento de
clinicos, médicos especialistas e de empresas da area de saude para o
atendimento de pacientes do Sistema Unico de Saude (SUS) em nivel

ambulatorial.

Os projetos foram distribuidos as Comissdes de Seguridade

Social e Familia e de Constituicao e Justica e de Cidadania, esta ultima apenas

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Cali

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade ass'\metu’a.'}Owar'a.\cg br/CD227223094600
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CAMARA DOS DEPUTADOS

para analise de constitucionalidade e de juridicidade, conforme art. 54

do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comisséo.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo a apreciacédo de proposi¢cdes, quanto ao
mérito, no que tange a questdes referentes a seu campo tematico e areas de

atividade, nos termos regimentais.

Embora a saude publica esteja centrada numa atencéo basica
bem estruturada, € essencial que o sistema de média e alta complexidade seja
capaz de receber os pacientes de forma oportuna e dar prosseguimento na

propedéutica e terapéutica.

O Projeto de Lei sob analise, de autoria do nobre Deputado Dr.
Luiz Ovando, pretende alterar a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para
estabelecer parametros relativos ao credenciamento e habilitacdo de médicos

para atendimento pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

O autor da proposicao justifica sua iniciativa citando a
dificuldade de se conseguir consultas clinicas resolutiva e com especialistas
pelo SUS em diversas localidades brasileiras. Outro argumento apontado pelo

autor € o excesso de burocracia para a habilitagao de profissionais.

O apensado, PL n° 1.804, de 2021, trata de tematica
semelhante, abordando ainda questbes de remuneragdo, responsabilidades

para o pagamento, uso de prontuario eletrénico e descredenciamento.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Cali
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Em primeiro lugar, a mudanga permitiia um
credenciamento de clinicos e médicos especialistas para participagao
complementar no SUS em processo simplificado, observando critérios
objetivos. Adicionalmente, o projeto determina que, feita a inscrigdo e passado

0 prazo regulamentar, o credenciamento ocorra automaticamente.

A dificuldade ou atraso para conseguir uma consulta com
clinico resolutivo e/ou com especialista no SUS s&do duas das queixas mais
comuns dos usuarios, especialmente em cidades afastadas dos grandes
centros. Isso leva a diagnosticos tardios, ou obriga o cidadado a pagar consulta

particular, mesmo quando n&o tem condic¢des financeiras para isso.

Essas mudancgas permitiriam facilitar o credenciamento de um
grande numero de profissionais, aumentando o atendimento publico nas
especialidades médicas e atencao basica, desafogando filas e permitindo uma

assisténcia digna a populagao.

Pelas razbes expostas, na certeza do mérito e oportunidade da
proposicdo, meu voto é pela REJEICAO do PL n° 1.804, de 2021 e pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 4.502, de 2019, na forma do substitutivo

anexo.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado DR. ZACHARIAS CALIL - UNIAO BRASIL/GO
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Cali
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.502, DE 2019
Apensado: PL n° 1.804/2021

Dispbe sobre o credenciamento e a
habilitagao de clinicos, médicos especialistas
e de empresas da area de saude para o
atendimento de pacientes do Sistema Unico
de Saude (SUS) em nivel ambulatorial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o credenciamento e a habilitacao
de clinicos e profissionais médicos especialistas e de empresas da area de
saude para o atendimento de pacientes do Sistema Unico de Saude (SUS) em

nivel ambulatorial.

Art. 2° O credenciamento de médicos especialistas para
participacdo complementar no SUS ocorrera em processo simplificado, e

observara critérios objetivos, nos termos do regulamento.

Paragrafo unico. O profissional sera considerado credenciado
depois de decorrido o prazo definido no regulamento, contado da apresentagao

do respectivo requerimento, se até entdo o pedido nao tiver sido indeferido.

Art. 3° Os atendimentos dos pacientes serdo organizados e
referenciados pelo servico de regulacdo do SUS, apdés os devidos

credenciamentos de profissionais ou clinicas.

Art. 4° Todo atendimento médico ou realizacdo de exames
auxiliares de diagndstico no ambito do SUS deverdo ser registrados em

prontuario eletrénico disponibilizado pelo poder publico.

§1° O profissional credenciado tera acesso, durante o
atendimento, a exames previamente cadastrados no sistema de prontuario

eletrénico.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Cali
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§2° Devera ser garantida a seguranga do sistema de
prontuario referido no caput, com a utilizacdo de método eficaz de identificacdo
do paciente e do médico atendente, que permita a auditoria e o registro de

acessos e modificagoes.

Art. 5° O credenciamento se dara através de edital publico
amplamente divulgado em diarios oficiais, sitios eletrénicos dos oérgéos

publicos de saude e sitios eletrénicos dos Conselhos Regionais de Medicina.

Art. 6° O regulamento estabelecera limites de numero de
consultas do paciente com o mesmo profissional em cada ano, permitidos

retornos ndo remunerados no prazo de 15 (quinze) dias apds a consulta.

Art. 7° Os exames complementares realizados pelo proprio
profissional no consultorio deverao ser previamente habilitados junto ao gestor

publico de saude.

§1° A remuneracédo dos exames ambulatoriais realizados nos
consultérios dos profissionais sera feita de acordo com a tabela de

procedimentos do SUS.

§2° E permitida a complementagdo por municipio, estado ou
Distrito Federal quando houver baixa oferta de servigos para um determinado

exame.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado DR. ZACHARIAS CALIL — UNIAO BRASIL/GO
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 4.502, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela aprovagdao do Projeto de Lei n° 4.502/2019, com substitutivo, e pela
rejeicdo do PL 1804/2021, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Dr.
Zacharias Calil.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pinheirinho - Presidente, Pedro Westphalen, Eduardo Barbosa e
Paulo Foletto - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alexandre Padilha, Aline Gurgel,
Carla Dickson, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Chris Tonietto, Daniela do Waguinho,
Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Dulce Miranda, Flavia Morais,
Francisco Jr., Jandira Feghali, Jorge Solla, Leandre, Mariana Carvalho, Mério Heringer,
Marreca Filho, Miguel Lombardi, Osmar Terra, Ossesio Silva, Otoni de Paula, Pastor
Sargento Isidorio, Rejane Dias, Ricardo Barros, Robério Monteiro, Severino Pessoa,
Tereza Nelma, Vivi Reis, Weliton Prado, Adriano do Baldy, Alexandre Figueiredo,
Celina Ledo, Diego Garcia, Dr. Leonardo, Elcione Barbalho, Lauriete, Luiz Lima,
Marcio Labre, Mauro Nazif, Ney Leprevost, Paula Belmonte e Professor Alcides.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2022.

Deputado PINHEIRINHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pinheirinho
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 4.502, DE 2019

Dispbe sobre o credenciamento e a
habilitagdo de clinicos, médicos especialistas e de
empresas da area de saude para o atendimento de
pacientes do Sistema Unico de Saude (SUS) em
nivel ambulatorial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o credenciamento e a habilitacido de
clinicos e profissionais médicos especialistas e de empresas da area de saude para o

atendimento de pacientes do Sistema Unico de Saude (SUS) em nivel ambulatorial.

Art. 2° O credenciamento de médicos especialistas para participacao
complementar no SUS ocorrera em processo simplificado, e observara critérios

objetivos, nos termos do regulamento.

Paragrafo unico. O profissional sera considerado credenciado depois
de decorrido o prazo definido no regulamento, contado da apresentacao do respectivo

requerimento, se até entdo o pedido néao tiver sido indeferido.

Art. 3° Os atendimentos dos pacientes serdo organizados e
referenciados pelo servigo de regulacdo do SUS, apds os devidos credenciamentos

de profissionais ou clinicas.

Art. 4° Todo atendimento médico ou realizacdo de exames auxiliares
de diagnéstico no ambito do SUS deverdo ser registrados em prontuario eletrénico
disponibilizado pelo poder publico.

§1° O profissional credenciado tera acesso, durante o atendimento, a

exames previamente cadastrados no sistema de prontuario eletrénico.

§2° Devera ser garantida a seguranga do sistema de prontuario
referido no caput, com a utilizacdo de método eficaz de identificagdo do paciente e do

médico atendente, que permita a auditoria e o registro de acessos e modificagdes.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pinheirinho
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Art. 5° O credenciamento se dara através de edital publico
amplamente divulgado em diarios oficiais, sitios eletrénicos dos 6rgaos publicos de

saude e sitios eletrénicos dos Conselhos Regionais de Medicina.

Art. 6° O regulamento estabelecera limites de niumero de consultas do
paciente com o mesmo profissional em cada ano, permitidos retornos néo

remunerados no prazo de 15 (quinze) dias apos a consulta.

Art. 7° Os exames complementares realizados pelo proprio
profissional no consultério deverao ser previamente habilitados junto ao gestor publico

de saude.

§1° A remuneracdo dos exames ambulatoriais realizados nos
consultérios dos profissionais sera feita de acordo com a tabela de procedimentos do
SUS.

§2° E permitida a complementagdo por municipio, estado ou Distrito

Federal quando houver baixa oferta de servigos para um determinado exame.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2022.

Deputado PINHEIRINHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pinheirinho
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.502, DE 2019
(Apensado: PL n° 1.804/2021)

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para dispor sobre o
credenciamento e habilitacdo de médicos
para o atendimento pelo sistema unico de
saude.

Autores: Deputado Dr. LUIZ OVANDO
Relator: Deputado MARCELO QUEIROZ

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.502, de 2019, de autoria do Deputado Dr.
Luiz Ovando, altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para dispor
sobre o credenciamento e habilitacdo de meédicos para atendimento

complementar pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

Encontra-se apensado a ele o projeto de Lei n° 1.804, de
2021, de iniciativa do Deputado Dr. Gongalo. Este projeto, por sua vez, dispde
sobre o credenciamento, pelo SUS, de profissionais médicos especialistas e de
clinicas de especialidades médicas, bem como empresas ou profissionais que

realizam servicos de exames auxiliares ao diagnostico.

Os projetos tramitam em regime ordinario (art. 151, Ill, RICD) e
estdo sujeitos a apreciagao conclusiva pelas Comissoées (art. 24 Il), tendo sido
distribuidos as de Seguridade Social e Familia, Finangas e Tributagao (Art. 54,
RICD) e de Constituicado e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Na Comissao de Seguridade Social e Familia, foi acatado o
parecer pela aprovacdo do Projeto 4.502/2019, na forma do Substitutivo

apresentado, e pela rejeicdo do Projeto 1.804/2021.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-ass m—'m’n;rgmra leg.br/CD240694611200
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Os projetos vém, portanto, a esta comissao para manifestagao
quanto a compatibilidade e a adequacao financeira e orgcamentaria.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI
CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por meio
da analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em
vigor’” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela Lei de Diretrizes Orgamentarias e pela Lei

Orgcamentaria Anual’.

Em reforgco, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissao de
Financgas e Tributacao, dispbe que "é incompativel e inadequada a proposigcao,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem

como a respectiva compensacao".

Por fim, quando a matéria n&o tiver implicacbes orgcamentaria e
financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deva concluir no voto final que

a comissao nao cabe afirmar se a proposicao € adequada ou néo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD240694611200
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A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, determina que
“‘quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial & populagdo de uma determinada area, o Sistema Unico de Saude

(SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada”.

No entanto, para participar no atendimento de usuarios da
saude publica, os médicos precisam realizar um cadastramento que tem se
mostrado demasiadamente burocratico. Seja por falta de um canal mais facil de
inscricdo ou pela lentiddo na avaliacdo do requerimento, muitos profissionais

da saude acabam por ndo conseguir a habilitagao.

O projeto de lei em exame propde que seja estabelecido um
prazo para analise das candidaturas. Caso o prazo nao seja cumprido, o
requerimento seria considerado deferido. A proposi¢ao trata, portanto, de
matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao

direta ou indireta na receita ou na despesa da Uniao.

Ja o projeto de Lei n° 1.804, de 2021, além de facilitar o
credenciamento de profissionais de saude, aborda questbes de uso de
prontuario eletrénico, responsabilidade e forma de pagamento e valores de
remuneragao. Neste ultimo tema, o texto permite que o pagamento do servigo
seja superior ao da tabela SUS e seja realizado mediante compensagao de
créditos tributarios da Unido, podendo incorrer, portanto, em aumento de

despesa publica e renuncia de receita.

Por fim, o substitutivo aprovado na Comissdo de Seguridade
Social e Familia traz temas abordados em ambos os projetos. Ele prevé a
facilitacdo do credenciamento de profissionais de saude, uso de prontuario
eletrénico e valores de remuneragao. Contudo, o texto ndo prevé a utilizacéo
de credito tributario da Unido para pagamento de profissionais e servigos. Ele
apenas permite que, em caso baixa oferta de servigos para um determinado
exame, O municipio possa realizar uma complementagdo do pagamento,
pratica ja adotada por diversos municipios atualmente. Dessa forma, ndo se
trata de aumento de despesa publica ou renuncia de receita para a Unido e

tampouco obrigagédo para os municipios.
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Dessa forma, voto pela n&o implicagdo financeira ou
orgamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequagéo financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei n°® 4.502/2019 e do Substitutivo adotado pela
Comissdo de Seguridade Social e Familia; e pela incompatibilidade e

inadequacgao orgcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 1.804, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado MARCELO QUEIROZ
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.502, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei n® 4.502/2019, e do Substitutivo adotado pela Comissdao de Seguridade Social e
Familia, e pela incompatibilidade e inadequa¢do financeira e orcamentaria do PL n°
1.804/2021, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Marcelo Queiroz.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mario Negromonte Jr. - Presidente, Vermelho e Fernando
Monteiro - Vice-Presidentes, Adail Filho, Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Cobalchini,
Delegado Fabio Costa, Fabio Teruel, Florentino Neto, Luiz Carlos Hauly, Marangoni,
Marcelo Queiroz, Marcio Alvino, Mauro Benevides Filho, Merlong Solano, Paulo
Guedes, Pedro Paulo, Reinhold Stephanes, Sanderson, Sidney Leite, Alceu Moreira,
Camila Jara, Capitdo Alberto Neto, Coronel Meira, Dagoberto Nogueira, Dayany
Bittencourt, Duarte Jr., Gilberto Abramo, Gilberto Nascimento, Gilson Daniel, Jadyel
Alencar, Jodo Maia, Josenildo, Kim Kataguiri, Laura Carneiro, Luiz Gastdao, Luiz
Philippe de Orleans e Braganga, Mendonga Filho, Otto Alencar Filho, Pedro
Westphalen, Sargento Portugal, Sergio Souza, Tadeu Oliveira, Z¢ Trovao e Z¢ Vitor.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Presidente
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