PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Da Sra. TALIRIA PETRONE)

Inclui Paragrafo Unico no Artigo 61 - A da Lei
n] 12.651 de 2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Inclui Paragrafo Unico no Artigo 61 - A da Lei
ni] 12.651 de 2012.

Art. 2° O art. 61 — A da Lei n(0 12.651 de 2012, passa a vigorar

acrescido do seguinte Paragrafo Unico:

Paragrafo Unico — A autorizacéo de que trata o caput esta
condicionada a adogdo das melhores praticas de
conservagao, sendo vedada a continuidade de atividades
econdmicas que estejam contribuindo para a ocorréncia de
qualquer tipo de degradagdo ambiental que ocasionem
dano bioma local, restando obrigatéria a recuperagao
ambiental das areas.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Conforme conceito de que trata o inciso IV, art. 3° da Lei n°® 12.651/2012,

a area rural consolidada em imovel rural diz respeito a ocupacgao antrépica
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preexistente a 22 de julho de 2008, com edificacdes, benfeitorias ou atividades

agrossilvipastoris.

Pois bem, o conceito exposto acima, conjuntamente a permissao de que
trata o art. 61-A, produz o entendimento de que quaisquer atividades
agrossilvipastoris, bem como as edificagbes e benfeitorias a elas associadas,
desde que iniciadas até 22/07/2008, estdo “consolidadas” e, portanto, a norma
admite sua continuidade permanentemente, independente das consequéncias
ambientais da exploragdo desses territérios anteriormente vocacionados a

preservacao.

Nesse sentido, o inciso Il, art. 3° da norma também conceitua as Areas
de Preservagdo Permanente (APPs), delimitando como sua fungao ambiental
‘preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagbes humanas”. Isto é, a propria norma
pressupde parametros objetivos para que se avalie a eficiéncia de tais areas no

cumprimento de suas finalidades ambientais.

E relevante, portanto, discernir o que esta, de fato, consolidado nessas
areas. Do ponto de vista socioecondmico, ndo existe consolidagdao nessas
areas, ja que € permitida a alternancia das pessoas que detém a propriedade

do imével e das proprias atividades agrossilvipastoris realizadas nessas areas.

Por exemplo, se antes de 22/07/2008 a Area de Preservacio
Permanente de determinado imoével era ocupada pela atividade de
bovinocultura extensiva realizada pelo Sr. José Pecuarista, ndo ha débices, pelo
art. 61-A da norma em analise, para que haja continuidade de uso dessa APP
pela Sra. Maria Silvicultora, que comprou o imoével em 2013 e desde entéo
planta eucalipto no local. Ou seja, nao ha de se falar em areas consolidadas do
ponto de vista socioecondémico, ja que a permissao de continuidade de uso

pode ser transmitida de pessoa para pessoa, e de atividade para atividade.

Pelo proprio espirito da lei, € possivel entender que, segundo o
legislador, as areas estariam ambientalmente consolidadas, o que seria o

mesmo que dizer que tais areas estariam estaveis, seguras, e consistentes em
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relagéo as suas finalidades ambientais e ecoldgicas. Ocorre que essa tese néo

tem cabimento.

O impacto ambiental ndo se consolida a partir da continuidade de
exploragdo, pelo contrario, ele se agrava ao longo do tempo, de forma que é
anticientifico o conceito de que uma area degradada estaria ambientalmente
consolidada independentemente dos usos que se dao e as caracteristicas do
meio. Todos os processos erosivos, assoreamento, eutrofizacao, e intempéries
fisico-quimicas e biolégicas se tornam gradativamente mais significativas com
o decurso do tempo, até o ponto em que 0s ecossistemas associados a essas
APPs degradadas perdem totalmente a sua fungdo ecoldgica e ficam
incapazes de recuperar as suas dinamicas naturais sem uma intervencao

positiva, que garanta tais condigdes.

Segundo estudos da USP/ESALQ (GeolLab, 2017) sobre a extenséo de
Areas de Preservacdo Permanente que, sob eficacia do art. 61-A, perderam a
protecao legal e jamais voltardo a ter vegetacdo nativa de cobertura, esta
estimado em cerca de 4,5 milhdes de hectares de APPs, localizadas nos mais
diversos ecossistemas dos nossos biomas. Nao houve a modulagdo de
nenhum critério ou parametro que assegurasse a autonomia dos o6rgaos e
agéncias reguladoras em vedar a continuidade de uso em areas em que a

continuidade das atividades esta causando degradagdo ambiental.

Assim sendo, a aplicagdo do Art. 61-A na forma como esta, sem
qualquer critério de restricdo da continuidade dessas atividades em Area de
Preservacdo Permanente, mesmo quando verificada a ocorréncia de
degradacdo ambiental direta ou indiretamente provocada pela exploragao
desses territérios, € incompativel com os principios da prépria norma de
protecao da biodiversidade, mas também afronta a obrigacdo do Poder Publico,

afixada pelo art. 225 da Constituicdo da Repubilica.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputada TALIRIA PETRONE
PSOL/RJ
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