% CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

SUMULA DE RECOMENDACOES AOS RELATORES N° 1/2001

Observacao preliminar

A presente Sumula de Recomendacfes tem por objetivo definir parametros
de referéncia as decisbes da Comissdo, ndo traduzindo qualquer tentativa de
cercear o direito a iniciativa legislativa, por parte dos Autores, ou a livre
manifestacdo do pensamento, por parte dos Relatores.

Projeto de lei de criacdo de escola (técnica, superior) federal

Por implicar criacdo de cargos, empregos e 6rgdos publicos, além de
acarretar aumento de despesa, a iniciativa da criacdo de escolas € privativa do
Poder Executivo. Projetos de lei desse teor sdo meramente autorizativos e,
portanto, ndo geram nem direitos nem obrigacdes. Em termos de mérito
educacional, a criacdo de uma escola publica deve ser decidida a luz de um Plano
de Educacdo, de uma Politica Educacional ou de uma proposta pedagodgica
inovadora, etc.

A criacdo de escolas deve ser sugerida em instrumento proprio: a indicacao
(RI, art. 113).

Projeto de lei de inclusdo de disciplina em curriculo

Quanto ao ensino fundamental, a competéncia legal da Unido, nesta matéria
esta constitucionalmente limitada a fixacdo de conteudos minimos, de maneira a
assegurar 12) formacdo basica comum e 2~) respeito aos valores culturais e
artisticos nacionais e regionais. O resto, inclusive no que se refere a educacao
infantil e ao ensino médio, € competéncia dos sistemas de ensino e das proprias
escolas, as quais tém o dever de construir um curriculo a partir de sua proposta
pedagogica.

As universidades tém autonomia para fixar os curriculos dos seus cursos e
programas.

De um modo geral, por forca do disposto no art. 9°, 8 1°, ¢) e § 2°, ¢) da Lei
n’ 9.131, cabe as Camaras de Educacdo Basica e de Educacdo Superior deliberar
sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educacéo.

Assim, como no caso precedente, o instrumento apropriado, aqui, também é
a indicacao (RI, art. 113).
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Projeto de lei propondo tombamento de determinado bem cultural.
integrando-o ao Patriménio Histérico e Artistico nacional:

A preservacao do Patrimdnio Historico nacional é um dever constitucional
do Estado, em todos os niveis e instancias - federal, estadual e municipal,
conforme prevé o art. 23, incisos lll e IV da Constituicao Federal. No mesmo texto
constitucional, na parte referente a Cultura, c artigo 216, § 1~ preceitua, também,
gue ao Poder Publico compete promover e proteger o Patriménio Cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacao.

Em nivel federal, o érgdo que exerce a politica de preservacdo de nosso
acervo cultural € o Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN).

O Decreto-Lei n°® 25/37, que "organiza a protecdo do patrimdnio histérico e
artistico nacional”, € que da sustentacao juridica a atuacdo do IPHAN em todo o
Pais, através do instrumento conhecido como tombamento”. Tombamento nédo é
funcdo abstrata da lei, que apenas fixa as normas gerais para sua efetivacao: &,
sim, ato administrativo, da alcada do Ministério da Cultura e de seu 6rgao afeto a
guestao, no caso, o IPHAN, que se concretiza com a devida inscricdo do bem no
respectivo Livro do Tombo.

Neste sentido, em termos de iniciativa parlamentar, ndo cabe a elaboracéo
de projeto de lei dispondo sobre tombamento de bens culturais. O instrumento
legislativo adequado € a Indicacao (Ri, ai. 113).

Projeto de lei de denominacéo (aeroporto, ponte, rodovia, etc.)

Trata-se de dar nome a bem publico de propriedade da Unido. Ou, entéo, de
mudar denominacao existente. Regimentalmente, € homenagem civica, razdo por
gque o merito é avaliado nesta Comissdo (RI, ai. 32, VII, g). Até ai, ndo ha
problema.

O problema é que, via de regra, a pessoa que se deseja homenagear é
conhecida apenas local ou regionalmente, tornando dificil o Relator e os demais
membros da Comissdo emitirem um juizo fundamentado quanto ao merecimento
da homenagem.

Recomenda-se o voto favoravel apenas para aqueles projetos de lei de
denominagdo (ou renomeacdo) de bem publico que venham instruidos com uma
prova clara de concordancia da comunidade local ou regional, que pode ser, por
exemplo, na forma de um abaixo-assinado, um voto de apoio de Cémara de
Vereadores ou Assembléia Legislativa, uma manifestacdo favoravel (por escrito!)
de clubes de servicos, entidades de classe, associacdo comercial. O importante é
gue haja certeza quanto ao apoio popular a iniciativa.

Aos projetos de lei de concessdo de titulo de patrono de categoria
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profissional, carreira, corporacdo ou instituicdo seta dispensado, por analogia, o
tratamento previsto para os projetos de lei de denominacdo. Ou seja, 0 voto sera
favoravel apenas para aqueles projetos de lei que venham instruidos com uma
prova clara de concordancia dos segmentos por eles diretamente afetados.

Projetos de lei de instituicdo de data (semana. etc.) Comemorativa

A avaliacdo do mérito de projetos de lei destinados a instituir datas
comemorativas e civicas é atribuicdo da Comissdo de Educacdo, Cultura e
Desporto (RI, art. 32, VII, g). O art. 215, 8 2% da Constituicdo Federal, dispbe que
“a lei disporé sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para os
diferentes segmentos étnicos nacionais”.

Neste area ha, fundamentalmente, trés tipos de projeto de lei:

a) Instituicdo de datas de evidente significacdo nacional ou de especial
interesse publico, desde que respeitados os principios da cultura pluralista e da
harmonia social. Trata-se de “comemoracdes” que ensejam a diSCUSSao0 ou a
tomada de consciéncia de problema relevante em &rea especifica (saude
preventiva, educacéo escolar, diversidade cultural, cidadania, etc.).

Estes projetos de leis podem ser aprovados sem qualquer problema.
Entretanto, quando implicarem, para sua efetividade, agGes concretas do Poder
Executivo (caso, por exemplo, de campanhas de prevencao), caberiam melhor
numa Indicacéo.

b) Instituicdo de data comemorativa de interesse de categoria
profissional, de grupo religioso, de partido politico, etc. Na verdade, o Estado néo
tem autoridade para determinar quando e como se deve “cultua?’ esta ou aquela
categoria, este ou aquele profissional. Compete-lhe homenagea-los todos os dias
regulamentando as relacdes de trabalho e a previdéncia social, apoiando 0s
sindicatos e as associa¢des profissionais, incentivando a formacgdo técnica e o
aperfeicoamento profissional, etc. Ha quem considera a edicdo de leis de
instituicdo deste tipo de datas comemorativas ingeréncia indevida e desnecessaria
em assunto interno de confederacdes, federacdes, associacdes, sociedades civis.
As préprias entidades deveriam saber se h4 o que comemorar e onde, quando e
como comemorar. Nao havendo consenso, € ou aprovar, ou rejeitar (todos!).

Sala da Comisséo, 12 de marco de 2005

Deputado PAULO DELGADO
Presidente



