PARECER PROFERIDO EM PLENARIO AS EMENDAS DO
SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI N° 327, DE 2021

EMENDAS DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI N° 327, DE
2021

Dispde sobre a Politica Nacional da
Transi¢cao Energética - PONTE.

NOVA EMENTA: Institui o Programa de
Aceleragao da Transigdo Energética (Paten);
e altera as Leis n°s 13.988, de 14 de abril de
2020, 11.484, de 31 de maio de 2007, e
9991, de 24 de julho de 2000.

Autor: Deputado CHRISTINO AUREO
Relatora: Deputada MARUSSA BOLDRIN

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 327, de 2021, do Senhor Deputado
Christino Aureo, foi aprovado pela Camara dos Deputados com o objetivo de
instituir o Programa de Aceleragao da Transicao Energética (Paten), tendo sido
a matéria remetida ao Senado Federal em 21/03/2024. Naquela Casa, sofreu
alteragdes de mérito, remetidas a Camara dos Deputados em 12/12/2024, sob
a forma de oito Emendas do Senado Federal ao Projeto de Lei n° 327, de 2021,

as quais sao objeto de descricao neste Relatorio.

A Emenda n° 1 do Senado Federal altera o artigo 2° do texto
aprovado na Camara dos Deputados, para acrescentar, entre os objetivos do
Paten, o estimulo as atividades relacionadas a transicéo energética em regides
carboniferas, visando ao desenvolvimento de setores econémicos que venham

a substituir a atividade carbonifera, bem como ao desenvolvimento de
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atividades que resultem na reducédo significativa das emissdes de gases de

efeito estufa dessa atividade.

A Emenda n° 2 altera o caput do artigo 3° do projeto, para
incluir, entre os projetos de desenvolvimento sustentavel no d&mbito do Paten,
aqueles de modernizagdo de parques de producdo energética de matriz
sustentavel. Também altera o inciso Il do § 1° do artigo 3°, para que as centrais
hidrelétricas de qualquer capacidade instalada sejam incluidas entre os

projetos de desenvolvimento sustentavel abrangidos pelo Paten.

A Emenda n° 3 também altera 0 mesmo o inciso Il do § 1° do
artigo 3°, propondo a mesma redacédo contida na Emenda n°® 2 para esse

dispositivo.

A Emenda n° 4, por sua vez, altera, em relagéo ao artigo 3°, os

§§ 1°, 2° e 3°, este ultimo sem mudanga de mérito.

No que se refere ao inciso | do § 1° do art. 3°, a Emenda n° 4
propde que os projetos no ambito do Paten de desenvolvimento de tecnologia e
producdo de combustiveis sejam relacionados aqueles “que reduzam a
emissdo de gases do efeito estufa”, em vez de “renovaveis e de baixo
carbono”. Acrescenta na relagdo desses combustiveis, além dos originalmente
previstos, o diesel verde, combustiveis sintéticos de baixa emisséo de carbono,
biogas, hidrogénio verde, captura e armazenamento de carbono
independentemente da geragéo de energia, fisséo e fusdo nuclear, gas natural
aplicado em substituicao de fontes de maior emissao de gases do efeito estufa

e producao de amoénia, de amoénia verde e derivados.

Quanto ao inciso Il do § 1° do artigo 3° a Emenda n° 4
apresenta nova redacao em relagao ao texto das Emendas n° 2 e 3 para esse
mesmo dispositivo, para acrescentar modernizagdo, além de expansao, ja
prevista, para as instalagdes elétricas abrangidas pelo Paten, incluindo também

as centrais hidrelétricas de qualquer capacidade entre os projetos beneficiados.

No que concerne aos demais incisos do § 1° do artigo 3° a
Emenda n° 4 propde alteracédo de terminologia no inciso Il e acrescenta incisos
referentes a novos projetos a serem incluidos no Paten relativos a gas natural;

fertilizantes nitrogenados; descarbonizagcdo da matriz de transporte;
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implantagcédo de infraestrutura de abastecimento dos combustiveis incluidos no
Paten; e projetos que incentivem a fabricagdo, comercializagao, aquisicéo e
utilizagdo de veiculos pesados e maquinas agricolas e de outros veiculos
movidos a gas natural veicular e biometano, assim como a conversao ou

substituicdo de motores a diesel para os combustiveis abrangidos pelo Paten.

A Emenda n° 4, no que se refere ao § 2° do art. 3°, atribui ao
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) a definicdo dos critérios,
procedimentos e condi¢gdes para aprovacédo dos projetos de desenvolvimento

sustentavel do Paten.

Por sua vez, a Emenda n°® 5 altera o artigo 18 do projeto, no

que concerne as modificacdes da Lei n°® 9.991, de 2000, com o objetivo de:

a) tornar permanente a obrigagdo das concessionarias e
permissionarias de distribuicdo de energia elétrica de aplicar anualmente o
montante minimo de cinquenta centésimos por cento sua receita operacional

liquida em programas de eficiéncia energética;

b) alterar os locais em que as distribuidoras de energia elétrica
poderdo aplicar recursos de eficiéncia energética para instalar sistemas de
geracdo de energia elétrica, passando de edificagdes pertencentes a
associagdes comunitarias sem fins lucrativos para comunidades quilombolas,
indigenas, ribeirinhos, povos tradicionais e comunidades isoladas, retirando-se

ainda a necessidade de se utilizar fontes renovaveis para essa finalidade;

c) incluir novo art. 5°-B a essa lei, estabelecendo que os
recursos de pesquisa e desenvolvimento e eficiéncia energética que devem ser
aplicados pelas concessionarias, permissionarias e autorizadas dos servigos de
eletricidade que ndo forem comprometidos ao final de cada ano deverdo ser
destinados a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), em favor da

modicidade tarifaria.

A Emenda n° 6 inclui novo artigo, com a finalidade de tornar
elegiveis para recebimento de recursos do Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima, de que trata a Lei n° 12.114, de 2009, os projetos enquadrados no
Paten, bem como os ativos de mobilidade logistica nos segmentos rodoviario,

ferroviario e hidroviario, incluindo caminhdes fora de estrada, equipamentos
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agricolas, 6nibus e micro-6nibus, movidos a biometano, biogas, etanol e gas
natural na forma de gas natural comprimido (GNC) ou gas natural liquefeito

(GNL), e ainfraestrutura de abastecimento na forma de GNC ou GNL.

A Emenda n° 7 acresce novo artigo ao projeto, com o proposito
de alterar a Lei n® 9.478, de 1997, para incluir o hidrogénio de baixa emisséo
de carbono no ambito das politicas energéticas nacionais de mitigacao das
emissdes de gases de efeito estufa, bem como para alterar as atribui¢des do
CNPE, que passaria a estabelecer diretrizes para o desenvolvimento da
industria do hidrogénio de baixa emissao de carbono, e também da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustives (ANP), para que o

hidrogénio passe a integrar os combustiveis sujeitos a sua regulagéo.

A Emenda n° 8 revoga os incisos |, lll e IV do art. 1° da Lei n°®
9.991, de 2000.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciagao em Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Programa de Aceleragdo da Transicdo Energética (Paten)
sera um instrumento essencial para garantir a ampliacdo dos projetos de
desenvolvimento sustentavel implantados no Brasil, fomentando a obtencao de
financiamentos no mercado financeiro e permitindo a utilizacdo de créditos

detidos pelas empresas junto a Unido para realizagédo dos investimentos.

Assim, tendo em conta os objetivos do Paten, passamos a

analise das emendas oferecidas pelo Senado Federal.

Quanto ao mérito, aprovamos a Emenda n° 1, uma vez que
ela propde medidas para transigdo das regides de produgéo de carvao mineral
brasileiras para atividades de baixa emissdo de carbono, o que é de grande

importancia para a transigao energética nacional.
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Aprovamos parcialmente a Emenda n° 2, acatando apenas
a alteracao do caput do artigo 3° do projeto, que inclui no Paten também a
modernizagao de infraestrutura energética sustentavel. Rejeitamos a alteragao
do inciso Il do § 1° do artigo 3° do projeto, pois o texto para esse dispositivo

qgue acataremos é o contido na Emenda n° 4.

Somos pela rejeicao da Emenda n° 3, pois o texto do inciso Il

do § 1° do artigo 3° do projeto que acataremos € o contido na Emenda n° 4.

Aprovamos as alteragdoes propostas pela Emenda n° 4,

com excegao da referente ao § 2° do artigo 3° do projeto.

Quanto as modificacbes dessa emenda a que somos
favoraveis, elas harmonizam a terminologia utilizada no texto do projeto em
relagcéo a leis recentemente aprovadas, como a do hidrogénio de baixo carbono
e do combustivel do futuro, e também incorpora tecnologias de produgéo,
transporte, armazenamento e uso de energia que promovem a redugao das
emissdes de gases de efeito estufa, em favor da transicdo energética. Nesse
sentido, a Emenda inclui diesel verde, combustiveis sintéticos de baixa
emissao de carbono, biogas, hidrogénio verde, energia nuclear, gas natural em
substituicio a fontes de maior emissdao de carbono, amébnia, usinas
hidrelétricas, descarbonizacdo da matriz de transporte, veiculos pesados e
maquinas agricolas movidos a gas natural veicular e biometano e fertilizantes
nitrogenados, estes Ultimos essenciais para ampliar a produgdo de

biocombustiveis.

No que se refere a alteragdo contida na Emenda n°® 4 que nao
acatamos, relativa ao § 2° do artigo 3°, entendemos mais apropriado deixar a
cargo da regulamentagao a definigdo dos critérios, procedimentos e condigbes
para aprovagao dos projetos referentes ao Paten, de forma a propiciar maior
dinamismo e eficacia ao programa. Acreditamos que esses atributos poderao
ser prejudicados com o texto mais restritivo contido na emenda, que impde a
execucao dessas atividades relativas ao Paten exclusivamente ao Conselho

Nacional de Politica Energética - CNPE.

Acatamos parcialmente a Emenda n° 5, rejeitando apenas a

alteragao do inciso VIl do artigo 1° da Lei 9.991, de 2000, referente as
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comunidades de interesse social beneficiarias de sistemas de geragdo com

recursos de eficiéncia energética.

As disposi¢des da Emenda n° 5 que acatamos, que alteram a
Lei n° 9.991, de 2000, tém o objetivo de tornar permanente o percentual, hoje
temporario, de 0,50% sobre as receitas liquidas das distribuidoras de
eletricidade que devem ser aplicados em programas de eficiéncia energética. A
eficiéncia energética, ao diminuir a demanda por energia, € o meio mais eficaz
e barato para redugdo das emissdes de gases de efeito estufa e danos

ambientais decorrentes da producao e transmissao de eletricidade.

Também julgamos importante realocar, para a modicidade
tarifaria, os recursos que as distribuidoras de energia elétrica devem destinar a
projetos de pesquisa e desenvolvimento e de eficiéncia energética que né&o
forem utilizados em cada exercicio, pois ndao tem sentido onerar as tarifas dos

consumidores em razao de recursos que ficaram ociosos.

Quanto a alteracdo da Emenda 5 que ndo acatamos,
verificamos que o texto aprovado pelo Senado Federal retirou a necessidade
de uso de energia renovavel para atendimento das comunidades beneficiadas,
0 que pode levar a utilizagdo, em grande medida, de sistemas de geracao a
partir do 6leo diesel, 0 que nao seria aderente aos objetivos do Paten. Cabe
lembrar que o atendimento as comunidades tradicionais a que se refere a
emenda do Senado Federal ja é objeto da fase atual do programa Luz para
Todos, sendo que as associagbes comunitarias de que trata o texto aprovado

nesta Casa ainda carecem de maiores cuidados.

Somos pela aprovagao da Emenda n° 6, para tornar elegiveis
para recebimento de recursos do Fundo Nacional sobre Mudancga do Clima, de
que trata a Lei n° 12.114, de 2009, os projetos enquadrados no Paten, bem
como os ativos de mobilidade logistica nos segmentos rodoviario, ferroviario e
hidroviario, incluindo caminhdes fora de estrada, equipamentos agricolas,
Onibus e micro-6nibus, movidos a biometano, biogas, etanol e gas natural na
forma de gas natural comprimido (GNC) ou gas natural liquefeito (GNL), e a

infraestrutura de abastecimento na forma de GNC ou GNL.
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Entendemos que a ampliagdo das possibilidades de aplicagao
desses recursos é salutar ao processo de transicdo energética, desde que
preservadas as demais regras de elegibilidade e de governanga do Fundo,
assim como as normas que regem a priorizagado de projetos e a avaliagdo de

resultados.

Aprovamos a Emenda n° 7, que, ao permitir melhor
integracdo do hidrogénio de baixo carbono a politica energética nacional e ao
arcabougo regulatério do setor de combustiveis, contribuira para o
desenvolvimento de toda a industria a ele associada e garantira a qualidade do

energético destinado ao mercado consumidor.

Aprovamos a Emenda n° 8, que é complementar a Emenda n°
5 ao revogar incisos do artigo 1° da Lei n® 9.991, de 2000, que tratavam de
aspectos transitérios que se tornaram desnecessarios com a aprovagao de

nova disposi¢ao permanente relativa ao caput do artigo 1° dessa mesma Lei.

No que se refere ao exame de compatibilidade financeira e
orcamentaria, as emendas do Senado n* 1 a 8 ndo apresentam impacto
financeiro ou orgamentario em receitas ou despesas da Unido. Manifestamo-
nos, portanto, pela nao implicagdo financeira ou orgcamentaria dessas

proposigdes.

As emendas do Senado Federal também nao apresentam
inconstitucionalidade e sdo compativeis com o ordenamento juridico nacional e

com a boa técnica legislativa.

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), votamos:

| - pela APROVACAO integral das Emendas do Senado

Federal de nimeros 1, 6, 7 e 8;
Il — pela APROVACAO PARCIAL:

a) da Emenda n° 2, acatando apenas a alteragdo do caput do
artigo 3° do texto do projeto aprovado pela Camara dos

Deputados e rejeitando as demais alteracoes;
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b) da Emenda n° 4, rejeitando a alteragéo do § 2° do artigo 3°
do texto do projeto aprovado pela Camara dos Deputados e

aprovando as demais alteragoes;

c) da Emenda n° 5, rejeitando apenas a alteragdo do texto do
novo inciso VIII acrescido ao artigo 1° da Lei n® 9.991, de
2000, pelo artigo 18 do projeto aprovado pela Camara dos
Deputados, e acatando as demais alteragdes propostas

pela emenda;
Il - pela REJEICAO da Emenda de numero 3.

Pela Comissdao de Minas e Energia (CME), somos pela
APROVACAO da matéria, nos termos do Parecer da Comissdo de Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Pela Comissao de Finangas e Tributacao (CFT), somos pela
adequacao financeira e orgamentaria da matéria, e, no mérito, pela aprovacéo,
nos termos do Parecer da Comissdo de Comissdo de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel.

Pela Comissao de Constituicao, Justica e de Cidadania
(CCJC), somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
das Emendas do Senado Federal ao Projeto de Lei n® 327, de 2021.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputada MARUSSA BOLDRIN
Relatora
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