CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissdo de Financgas e Tributacao

1. RELATORIO

PARECER

PROJETO DE LEI N° 3.859, de 1997, que “isenta do imposto de
renda os proventos de aposentados idosos.”

Autor: Deputado Marquinho Chedid
Relator: Deputado Zonta

Apensos: PL 4.214, de 1998, da Deputada Lidia Quinan
PL 3.286, de 2000, do Deputado De Velasco
PL 4.633, de 1998, do Deputado Roberto Pessoa
PL 224, de 1999, do Deputado Magno Malta
PL 281, de 1999, do Deputado Rubens Bueno
PL 1.433, de 1999, do Deputado Oliveira Filho
PL 2.554, de 2000, do Deputado Rubens Bueno
PL 2.636, de 2000, do Deputado Luiz Bittencourt
PL 2.637, de 2000, do Deputado Luiz Bittencourt
PL 3.833, de 2000, do Deputado Alceu Collares

O Projeto de Lei n° 3.859-A, de 1997, isenta do imposto de renda da pessoa fisica 0s
proventos de aposentadoria e pensdo de contribuintes com idade superior a 65 (sessenta e cinco)

anos.

Ao projeto principal foram apensados os projetos de lei de teor semelhantes a seguir

especificados:
a)
b)

c)

d)

Projeto de Lei n® 4.214, de 1998, que isenta do imposto de renda da pessoa fisica
e da contribuicdo para o INSS os portadores de deficiéncia fisica ou visual,
Projeto de Lei n° 3.286, de 2000, que isenta do imposto de renda da pessoa fisica
os portadores de deficiéncias fisicas cujo rendimento mensal ndo ultrapasse R$
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais);

Projeto de Lei n°® 4.633, de 1998, que isenta do pagamento de imposto de renda
os mudos e portadores de deficiéncia auditiva grave, os xip6fagos, 0s
hemiplégicos, os paraplégicos e os tetraplégicos, os portadores das sindromes de
Down e de Rett, os aposentados e 0s pensionistas com mais de 65 anos;

Projetos de Lei n® 224 e 281, ambos de 1999, que isentam do imposto de renda 0s
rendimentos de aluguel de valor mensal at¢ R$ 500,00 (quinhentos reais)
auferidos por aposentados e pensionistas do INSS;

Projeto de Lei n° 1.433, de 1999, que isenta do imposto de renda os rendimentos
de aluguel de contribuintes aposentados que possuam s6 um imovel para locacéo
e cuja renda mensal ndo ultrapasse dez salarios minimos;

Projeto de Lei n° 2.554, de 2000, que isenta do imposto de renda os aposentados
e pensionistas cuja renda mensal ndo ultrapasse R$ 272,00 (duzentos e setenta e
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dois reais);

g) Projeto de Lei n° 2.636, de 2000, que estabelece em R$ 1.100,00 (um mil e cem
reais) a parcela isenta dos rendimentos provenientes de aposentadoria e penséo,
reforma ou reserva remunerada paga pela previdéncia social geral, pela
previdéncia da Unido, Estados, DF e Municipios e por entidades de previdéncia
privada, a partir do més em que o contribuinte completar 65 anos de idade;

h) Projeto de Lei n° 2.637, de 2000, que possui teor semelhante ao PL n° 2.636, de
2000, apenas diferindo quanto a idade limite que passa a ser 60 anos;

1) Projeto de Lei n° 3.833, de 2000, que estabelece limites diferenciados de isencgéo
dos rendimentos de aposentadoria, pensdo, reforma e reserva remunerada, que
serdo crescentes em razao direta da idade do contribuinte: entre 65 a 69 anos, R$
900,00; entre 70 e 74 anos, R$ 1.800,00; entre 75 e 79 anos, R$ 2.700,00; a partir
de 80 anos, R$ 3.600,00. A fim de compensar a perda decorrente do beneficio
proposto, eleva de 15% para 15,4% e de 25% para 28,1% as aliquotas da tabela
progressiva do imposto de renda da pessoa fisica, no entanto, ndo apresentou a
estimativa dessa rendncia de receita.

Encaminhado a apreciacdo da Comissao de Seguridade Social e Familia, o Projeto de
Lei n° 3.859, de 1997, e seus apensos foram rejeitados com o argumento de que a legislagcdo do
imposto de renda ja prevé tratamento tributario especial aos menos afortunados. No que diz respeito
a isencdo de contribuicdo previdenciaria, a Comissao manifestou-se pela ndo pertinéncia da matéria,
pois o regime de previdéncia social publico brasileiro possui, por determinacdo constitucional,
natureza contributiva e o valor das aposentadorias assume como referéncia os salarios de
contribuicdo dos segurados.

Encaminhado a esta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

E o relatério.
2.VOTO

Cabe a esta Comissdo, alem do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissédo de Finangas e
Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéao
orcamentéria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2005 (Lei n° 10.934, de 11 de agosto de
2004), em seu art. 94, condiciona a aprovacao de lei ou medida provisoria que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria, acarretando renuncia de receita, ao
cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige estar a
proposi¢cdo acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
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gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e o
atendimento de pelo menos uma de duas condicdes alternativas.

Uma condicgdo é que o proponente demonstre que a rentncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentéaria e que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias. Outra condicéo, alternativa, é
que a proposicao esteja acompanhada de medidas de compensacgéo, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, da ampliacéo de base
de célculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio
entrar em vigor apenas quando implementadas tais medidas.

As proposices em tela resultam em renincia de receita, porém ndo apresentam
estimativa dessa rentncia nem cumprem disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
exceto o PL n° 3.833, de 2000, que apresentou a medida de compensacdo, mas ndo a estimativa de
renlincia; portanto, todos esses projetos de lei devem ser considerados inadequados orcamentaria e
financeiramente.

Pelo exposto, VOTO PELA INADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 3.859-A, de 1997, E DOS APENSOS PROJETOS

DE LEI N°4.214, de 1998, 4.633, de 2000, 224, de 1999, 281, de 1999, 1.433, de 1999, 2.554, de
2000, 2.636, de 2000, 2.637, de 2000, 3.286, de 2000, e 3.833, de 2000.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Zonta
Relator

6484



