COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.730, DE 2020

Altera a Lei n° 13.259, de 16 de margo
de 2016, para prever a destinacado
preferencial ao Programa Nacional de
Reforma Agraria dos imoveis rurais obtidos
pela Unido em raz&o da extingao de créditos
tributarios por dagdo em pagamento.

Autor: Deputado JOAO DANIEL
Relator: Deputado MERLONG SOLANO

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado JOAO DANIEL,
altera a Lei n° 13.259, de 16 de margo de 2016, para prever a destinacéo
preferencial, ao Programa Nacional de Reforma Agraria, dos imodveis rurais
obtidos pela Unido em razéo da extingao de créditos tributarios por dagédo em

pagamento.

O projeto segue em regime tramitagdo ordinario (Art. 151, I,
RICD) e esta sujeito a apreciagdo conclusiva, tendo sido distribuido as
Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural;
Financas e Tributagdo (mérito e art. 54, RICD); e Constituicao e Justica e de
Cidadania (art. 54, RICD).

Na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e

Desenvolvimento Rural, o projeto foi aprovado sem alteragoes.

O PL vem a esta Comissao de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéao financeira e orcamentaria

e quanto ao mérito.
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Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Cémara dos Deputados (arts. 32, X,
“h”, e 53, Il, RICD) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposigdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que
também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas, especialmente a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢do
que nédo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

A dacdo em pagamento de bens iméveis € forma de extingado
do crédito tributario introduzida pela Lei Complementar n°® 104, de 10 de janeiro
de 2001, que alterou o Codigo Tributario Nacional. A dacdo em pagamento tem
lugar quando o devedor entrega ao credor coisa que nao seja dinheiro, em
substituicdo a prestacdo devida, visando a extingdo da obrigagdo, havendo

concordancia do credor.

A Lei n® 13.259, de 16 de marco de 2016, estabeleceu a forma e
condigbes para extingdo de créditos tributarios mediante dagdo em pagamento
de bens imdveis no ambito federal:

“Art. 4° O crédito tributario inscrito em divida ativa da

Unido podera ser extinto, nos termos do inciso X| do caput
do art. 156 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
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Cddigo Tributario Nacional, mediante dacdo em
pagamento de bens imdveis, a critério do credor, na forma
desta Lei, desde que atendidas as seguintes condi¢des
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| - a dacdo seja precedida de avaliagdo do bem ou dos
bens ofertados, que devem estar livres e
desembaragados de quaisquer 6nus, nos termos de ato
do Ministério da Fazenda;
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Il - a dagao abranja a totalidade do crédito ou créditos que
se pretende liquidar com atualizagado, juros, multa e
encargos legais, sem desconto de qualquer natureza,
assegurando-se ao devedor a possibilidade de
complementacao em dinheiro de eventual diferenca entre
os valores da totalidade da divida e o valor do bem ou dos
bens ofertados em dagéo.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica aos créditos
tributarios referentes ao Regime Especial Unificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional.

§ 2° Caso o crédito que se pretenda extinguir seja objeto
de discusséo judicial, a dagdo em pagamento somente
produzira efeitos apds a desisténcia da referida agao pelo
devedor ou corresponsavel e a renuncia do direito sobre o
qual se funda a acdo, devendo o devedor ou
o corresponsavel arcar com o0 pagamento das custas
judiciais e honorarios advocaticios.

§ 3° A Unido observara a destinagcdo especifica dos
créditos extintos por dagéao em pagamento, nos termos de
ato do Ministério da Fazenda.

§ 4° Os registros contabeis decorrentes da dacdo em
pagamento de que trata o caput deste artigo observarao
as normas gerais de consolidagao das contas publicas de
que trata o § 2° do art. 50 da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000.”

O Projeto de Lei n° 4.730, de 2020, introduz novo §5° ao art. 4°,

nos seguintes termos:
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§ 5° Os iméveis rurais incorporados ao patriménio da
Unido em razao da extingdo de créditos tributarios por
dacao em pagamento serao destinados,
preferencialmente, ao Programa Nacional de Reforma
Agraria.” (NR)

A proposta em andlise, ao estabelecer a destinagao
preferencial ao Programa Nacional de Reforma Agraria de imodveis rurais
incorporados ao patriménio da Unido em razdo da extingdo de créditos
tributarios por dacdo em pagamento, ndo constitui hipétese de aumento de
despesa ou reducdo de receita que redunde em impacto as contas publicas

federais.

A regulamentac&o da matéria, em um momento futuro, devera
apenas dispor sobre os ajustes orgamentarios e contabeis necessarios para os
casos concretos em que a Unido realize o direcionamento dos imdveis rurais

recebidos ao Programa Nacional de Reforma Agraria.

Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que “importem
aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa publica” estao sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Quanto ao mérito da proposta, somos inteiramente
convergentes. A implementagcdo das politicas de reforma agraria deve ser
buscada nao apenas como mero cumprimento dos ditames constitucionais,
mas como efetivo instrumento de promogao da cidadania e de redugao da

pobreza.

Nesse sentido, a alteragdo pretendida pelo Projeto de Lei n°
4.730, de 2020, esta alinhada a determinacao geral de destinacao preferencial
de terras rurais publicas a planos de reforma agraria, nos termos do art. 13 da
Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro 1993. De igual forma, colabora com o
Programa Terra da Gente, recentemente instituido pelo Decreto n° 11.995, de
15 de abril de 2024, com a precisa finalidade de “dispor sobre as alternativas
legais para a aquisicao e a disponibilizacdo de terras para a reforma agraria”
(art. 2°).
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Em face do exposto, voto pela nao implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicao da receita e da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacgao
financeira ou orcamentaria do Projeto de Lei n° 4.730, de 2020, e, no

mérito, por sua aprovagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado MERLONG SOLANO
Relator

2024-16683

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249420457900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Merlong Solano

Apresentacdo: 17/12/2024 15:22:53.540 - CFT

> PL 4730/2020

PRLnNn.1

PRL1CFT

*CD249420457900 %



