CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.870, DE 2024

(Do Sr. Tulio Gadélha)

Institui a Politica Nacional de Visitacdo a Unidades de Conservacao,
dispOe sobre a visitagcdo a unidades de conservacgao e autoriza o Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes e os 6rgados estaduais e municipais executores do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao - SNUC a contratar instituicao
financeira oficial para criar e gerir fundo privado com objetivo de financiar
e apoiar a visitacao a unidades de conservagao.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

TURISMO;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado do Plenério
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Art. 137, caput - RICD
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. Tulio Gadélha)

Institui a Politica Nacional de
Visitagdo a Unidades de
Conservacgao, dispbe sobre a
visitagdo a wunidades de
conservacao e autoriza o
Instituto Chico Mendes de
Conservacao da
Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes e os érgaos estaduais
e municipais executores do
Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo - SNUC a
contratar instituicdo financeira
oficial para criar e gerir fundo
privado com objetivo de
financiar e apoiar a visitagdo a
unidades de conservacgao.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Visitacdo a Unidades
de Conservacdo, dispde sobre a visitagcdo a unidades de conservacédo e
autoriza o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - Instituto
Chico Mendes e os 6rgaos estaduais e municipais executores do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC a contratar instituicdo
financeira oficial para criar e gerir fundo privado com objetivo de financiar e
apoiar a visitagao a unidades de conservagao.

CAPITULO Il

DA POLITICA NACIONAL DE INCENTIVO A VISITAGAO A UNIDADES DE
CONSERVACAO

Art. 2° Fica instituida a Politica Nacional de Incentivo a Visitacdo a
Unidades de Conservagao, com os seguintes objetivos:
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CAMARA DOS DEPUTADOS

| - assegurar que os Parques Nacionais, Estaduais e Municipais
alcancem seu objetivo basico de proporcionar a coletividade atividades de
educacao e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza
e de turismo ecoldgico;

Il - proporcionar a coletividade a fruicdo das unidades de
conservagao brasileiras para fins recreativos, educacionais, -culturais,
religiosos, desportivos ou de lazer em geral;

Il - promover a educacdo e a interpretagdo ambiental, a
recreagcdo em contato com a natureza e o turismo ecologico;

IV - conscientizar a sociedade sobre a importancia de defender e
preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragoes;

V - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos
naturais das unidades de conservacao, conciliando a conservacédo da natureza
com a geracgao e a distribuigdo de renda;

VI - promover a universalizagdo do acesso as unidades de
conservagao; e

VIl - difundir as unidades de conservagao como destinos turisticos
em ambito local, regional, nacional e internacional.

Art. 3° Sao diretrizes da Politica Nacional de Incentivo a Visitacéo
a Unidades de Conservacéo:

| - a inclusdao das comunidades locais nas atividades relacionadas
a visitacao a unidades de conservacgao;

Il - a participagéo ativa dos povos e comunidades tradicionais na
gestdo e na operacédo do turismo comunitario desenvolvido nas unidades de
conservacao de que sao beneficiarias;

[l - a acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida as unidades de conservacdo e a sua infraestrutura de
visitagao;

IV - o emprego de materiais e técnicas construtivas sustentaveis;

V - a segurancga do visitante;

VI - a articulagdo com outras politicas publicas, em especial com a
Politica Nacional de Turismo;

VII - a inser¢do das unidades de conservagdo nos programas,
projetos e roteiros turisticos nacionais, regionais e locais;

VIII - a valorizag&o da cultura local e do patriménio historico;

IX - a integragcado regional entre unidades de conservagao por
meio de trilhas de longo curso e outros instrumentos de conexao;

X - a capacitagao técnica continuada; e

XI - o0 envolvimento dos Conselhos Deliberativos e dos Conselhos
Consultivos.
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Art. 4° S3o instrumentos da Politica Nacional de Incentivo a
Visitacdo a Unidades de Conservagao, entre outros:

| - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;
Il - a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

Il - a compensacdo ambiental de que trata a Lei n°® 9.985, de 18
de julho de 2000;

IV - os seguintes fundos, entre outros:

a) o Fundo de Incentivo a Visitagao a Unidades de Conservacéo;
b) o Fundo Nacional do Meio Ambiente;

c
d
e) o Fundo Geral de Turismo - Novo Fungetur;

o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima;
o Fundo Amazébnia; e

)
)
)
)

V - os termos de ajustamento de conduta, os termos de
compromisso e as demais modalidades de transacgao judicial ou extrajudicial;

VI - a contratacido de pessoal por tempo determinado;

VII - o Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao;

VIl - as concessodes, permissdes e autorizagoes;

IX - as parcerias com 6rgaos e entidades, publicas e privadas; e
X - as acgdes de comunicacao social.

CAPITULO Il
DA VISITACAO A UNIDADES DE CONSERVACAO

Art. 5° Para os fins do disposto na presente Lei, entende-se por
visitacao a unidades de conservacao a fruicao, pela coletividade, das unidades
de conservagao para fins recreativos, educacionais, culturais, religiosos,
desportivos ou de lazer em geral.

Art. 6° A visitagdo a unidades de conservagao classifica-se,
quanto ao seu grau de intervengéo, em:

| - visitacdo de baixo grau de intervencdo, quando desenvolvida
em areas com alto nivel de conservacgao e infraestrutura minima;

Il - visitagdo de médio grau de intervencao, quando desenvolvida
em areas naturais com algum nivel de alteragdo ou atividade humana e
infraestrutura de minima a moderada; e

[l - visitagdo de alto grau de intervencéo, quando desenvolvida de
modo intensivo em areas seminaturais a urbanizadas, com infraestrutura
desenvolvida.
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Art. 7° Nos Parques Nacionais, Estaduais e Naturais Municipais,
as areas com restricdo permanente a visitagdo publica ndo poderao ultrapassar
trinta por cento da area total da unidade de conservacao.

Art. 8° Constituem infraestrutura de apoio a visitagdo a unidades
de conservacgao, entre outras:

| - trilhas;

Il - centros de visitantes;

lll - museus;

IV - banheiros e vestiarios;

V - abrigos;

VI - mirantes;

VIl - pontes;

VIl - vias internas de conectividade e contemplagao cénica;
IX - tirolesas;

X - areas, estruturas e instalacbes necessarias ao
desenvolvimento das seguintes atividades, entre outras:

a) estacionamento de veiculos;
b) hospedagem,;

c
d

e) acampamento;

)
) alimentagao;

) venda de conveniéncias e suvenires;

)

f) estadia de veiculos motorcasa;

g) esportes de aventura;

h) esportes nauticos e recreacao aquatica;
i) aerodesporto ndo motorizado; e

j) arvorismo.

Paragrafo unico. As infraestruturas de apoio a visitacdo a
unidades de conservacao deverao estar em conformidade com a categoria, o
ato de criagao, o plano de manejo, os objetivos e os regulamentos da unidade
de conservagado, assim como com o0 grau de intervengao estabelecido no
zoneamento da unidade para o local onde seréo instaladas.

Art. 9° Desde que observadas as normas legais aplicaveis a
hipétese, o acesso e as atividades e servigos de apoio a visitagdo a unidades
de conservagao poderao ser exploradas:
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| - pelo préprio 6rgao gestor da unidade;

Il - pela iniciativa privada, mediante concessao, permissdo ou
autorizagao;

[l - por entes, 6rgaos e entidades de outras esferas da
Federacdo, mediante a celebragdo de instrumentos de cooperacio
institucional;

IV - por organizagdes sociais, mediante a celebracédo de contratos
de gestéo; e

V - por organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagao, mediante os instrumentos de parceria previstos na Lei n® 13.019,
de 31 de julho de 2014.

Paragrafo unico. Na hipétese prevista no inciso | do caput, os
servigos e atividades de apoio a visitagdo poderdo ser objeto de execugao
indireta, mediante contratacdo realizada pelo 6rgdo gestor da unidade de
conservacgao, na forma definida em lei.

Art. 10. Para promover a universalizacdo do acesso as unidades
de conservagédo, a educagdo ambiental e a integragdo das populagdes, os
orgaos gestores de unidades de conservagao poderdo, sem prejuizo de outras
medidas, estipular numero predefinido de gratuidades e estabelecer valores
diferenciados de ingresso para os visitantes de baixa renda e as populacdes
locais.

Paragrafo unico. Nas modalidades de exploragao previstas nos
incisos Il a V do art. 9°, os custos decorrentes dos beneficios previstos no
caput deverao ser considerados na afericdo da viabilidade econdémica dos
servicos e atividades ofertadas ao publico.

CAPITULO IV
DO FUNDO DE INCENTIVO A VISITACAO A UNIDADES DE CONSERVAGAO

Art. 11. Ficam o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes e os 6rgédos estaduais e municipais
executores do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao - SNUC
autorizados a contratar instituicado financeira oficial, dispensada a licitagao, para
criar e gerir fundo privado com o objetivo de financiar e apoiar planos, projetos
e acoes que visem a estruturacdo, aprimoramento e incremento da visitacdo as
suas unidades de conservagao.

Art. 12 Constituirdo recursos do fundo de que trata o art. 11:

| - cinco por cento dos valores fixados pelos 6rgaos licenciadores
dos respectivos entes federativos contratantes a titulo da compensacgao
ambiental de que trata o art. 36 da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, a partir
da vigéncia desta Lei;
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Il - doagbes realizadas por entidades nacionais e internacionais,
publicas ou privadas;

Il - rendimentos auferidos com a aplicacdo dos seus recursos;

IV - os a ele destinados em razdo da celebracdo de termos de
ajustamento de conduta, termos de compromisso e outras modalidades de
transacao judicial ou extrajudicial,

V - os provenientes de convénios, contratos ou acordos firmados
com entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras;
e

VI - outros valores que Ihe forem destinados.

Art. 13. O patriménio do fundo sera contabil, administrativa e
financeiramente segregado, para todos os fins, dos patriménios do ente
federativo contratante e da instituicio financeira contratada.

Art. 14. A representacao judicial e extrajudicial do fundo cabera a
instituicdo financeira contratada.

Art. 15. O regulamento e o regimento interno do fundo observarao
os critérios, as politicas e as diretrizes definidas em ato do respectivo 6rgao
executor do SNUC.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. Os orgaos executores do SNUC adotardo as medidas
necessarias para dar cumprimento ao disposto nesta Lei, inclusive no que se
refere a adaptacao e reinterpretagdo dos planos de manejo das unidades sob
sua gestao.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO
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O projeto aqui apresentado tem como objetivo central a criagdo de uma Politica
Nacional de Visitacdo a Unidades de Conservacgao, a fim de criar os meios
necessarios para o desenvolvimento da atividade no Pais, em equilibrio com o
ambiente natural.

Para tanto, o projeto autoriza o Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes e os 6rgédos estaduais e municipais
executores do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao - SNUC a
contratar instituicdo financeira oficial para criar e gerir fundo privado com
objetivo de financiar e apoiar a visitagdo a unidades de conservagdo. Essa
iniciativa permitira, além do fortalecimento das atividades de conservacéo, o
desenvolvimento de infraestruturas necessarias a seguranga, acessibilidade e
conforto dos visitantes, ampliando o alcance social e turistico das unidades.

A proposta foi estruturada em linha com a Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000,
que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza
(SNUC), e traz como um de seus objetivos “favorecer condi¢gdes e promover a
educacao e interpretagdo ambiental, a recreacédo em contato com a natureza e
o turismo ecoldgico” (art. 4°, XIl). Assim, as unidades de conservagao tém o
potencial de se tornar verdadeiros polos de desenvolvimento local, promovendo
a economia circular e criativa, além de gerar oportunidades de emprego e
renda para as comunidades do entorno.

Observa-se, pois, que a Lei vigente ja permite expressamente atividades
turisticas em unidades de conservacao, especialmente em parques nacionais,
que se mostram os mais vocacionados para essa finalidade, dentre todas as
categorias previstas. De acordo com o Cadastro Nacional de Unidades de
Conservagao (CNUC), o Brasil possui 569 parques, sendo 75 federais, 231
estaduais e 263 municipais. No entanto, a visitacdo a essas areas ainda é
timida, considerando a rica biodiversidade e o extenso territério brasileiro.

O turismo ecoldgico, ressalta-se, também aparece expressamente no objetivo

dos parques nacionais, conforme prescreve o art. 11, in verbis:

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservagao de
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ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica,
possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento
de atividades de educacéao e interpretacao ambiental, de recreagao em
contato com a natureza e de turismo ecoldgico.
§ 1° O Parque Nacional € de posse e dominio publicos,

sendo que as areas particulares incluidas em seus limites serdo
desapropriadas, de acordo com o0 que dispdbe a lei.
§ 2° A visitagao publica esta sujeita as normas e restricoes
estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as normas estabelecidas
pelo 6rgéao responsavel por sua administragdo, e aquelas previstas em

regulamento.

[...]

As diretrizes do SNUC ainda indicam a necessidade de buscar “apoio e a
cooperagao de organizagdes nao-governamentais, de organizagdes privadas e
pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas,
praticas de educacdo ambiental, atividades de lazer e de turismo ecoldgico,
monitoramento, manutengédo e outras atividades de gestdo das unidades de
conservagao”, bem como assegurar, nos casos possiveis, “a sustentabilidade
econdbmica das unidades de conservagao”. A implementagdo desse projeto
permitira o aprimoramento da gestdo das unidades de conservagao, garantindo
que elas sejam acessiveis, seguras e capazes de oferecer experiéncias
significativas de conexao com a natureza.

Nesse sentido, o projeto prevé a possibilidade de exploracdo da visitagéo a
partir de diferentes caminhos, quais sejam:

| - pelo préprio érgéo gestor da unidade;

Il - pela iniciativa privada, mediante concessao, permissao ou autorizag¢ao;

lIl - por entes, 6rgaos e entidades de outras esferas da Federagao, mediante a
celebragao de instrumentos de cooperacéo institucional,

IV - por organizagdes sociais, mediante a celebragédo de contratos de gestéo; e
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V - por organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacéo,
mediante os instrumentos de parceria previstos na Lei n® 13.019, de 31 de julho
de 2014.

Essas diferentes vertentes tendem a oferecer um leque amplo de
possibilidades aos 6rgaos gestores de unidades de conservagao na selegao da
melhor alternativa, consideradas as peculiaridades locais e com destaque para
a diretriz expressa de inclusdo das comunidades locais nas atividades
relacionadas a visitagao.

O projeto também traz um rol exemplificativo de infraestruturas de apoio a
visitagdo, as quais deverdo estar em conformidade com a categoria, o ato de
criagdo, o plano de manejo, os objetivos e os regulamentos da unidade de
conservagao, assim como com O grau de intervencdo estabelecido no
zoneamento da unidade para o local onde serdo instaladas. Além disso, o
fortalecimento dessas infraestruturas contribuira para a dinamizag¢ao do turismo
de aventura e do ecoturismo, criando oportunidades de lazer e educagao
ambiental em todo o Pais.

Com isso, reforga-se o papel do plano de manejo enquanto documento técnico
no qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de
conservacao, se estabelece o zoneamento e as normas que devem presidir o
uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das
estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade.

Casos de sucesso como os do Parque Nacional da Tijuca e do Parque
Nacional de Foz do Iguagu demonstram que a integracédo de conservagao e
visitacdo sustentavel é viavel e pode trazer beneficios ambientais, sociais e
econdmicos. Essas unidades, que figuram entre as mais visitadas do Brasil,
Nao apenas geram recursos para a conservagao, mas também fomentam o
desenvolvimento local, por meio da geragdo de emprego e renda para as
comunidades do entorno.

A partir dessas balizas, acreditamos que as atividades de visitagdo serao
bastante fortalecidas, oferecendo a oportunidade de conexao com a natureza,

valorizagcédo da biodiversidade e da geodiversidade, praticas essenciais nesse
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contexto. Com investimentos adequados, o Brasil pode se consolidar como
protagonista global no turismo ecoldgico, ampliando sua presenga nesse
segmento e garantindo beneficios duradouros para a sociedade e o meio
ambiente.

O apoio a atividade se faz necessario e premente, pois apesar da rica e atrativa
biodiversidade do Pais, as atividades turisticas em unidades de conservacao
ainda sao incipientes. Essa necessidade de apoio ao desenvolvimento da
atividade turistica sustentavel em unidades de conservagao foi apontada em
auditoria recente do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que embora tenha
reconhecido avangos na implementagdo e gestdo das unidades, trouxe como
recomendacgao “a necessidade de o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério
do Turismo elaborarem estratégia conjunta para desenvolver o turismo
ecologico sustentavel nas unidades de conservagao brasileiras”.

O potencial brasileiro e os beneficios gerados pela atividade podem ser
exemplificados por casos de sucesso como o Parque Nacional da Tijuca,
campeédo de visitacdo em 2023, e o Parque Nacional de Foz do Iguagu, que
figura como segundo colocado. Nessas unidades, a visitacdo se da em
harmonia com o ambiente natural, gerando recursos para pesquisa e
conservacao, bem como para o desenvolvimento social das comunidades do
entorno. Por isso, garantir a seguranca, a acessibilidade e a infraestrutura
adequada nas unidades é um passo essencial para promover o turismo
ecologico e sustentavel no Brasil.

A dinamizacao da atividade, portanto, requer diretrizes claras e instrumentos
sélidos que viabilizem sua realizagdo, o que € trazido nessa proposta, com
potencial de geragao de beneficios em todo o territorio nacional.

Diante disso, pedimos o apoio dos nobres pares para a célere aprovacao da
matéria, para que o Brasil se torne protagonista em mais essa agenda de

sustentabilidade.

Sala das Sessoes, em de de 2024.
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Deputado TULIO GADELHA
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