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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. Marreca Filho)

Dispbe sobre a violéncia politica contra
a mulher.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei estabelece medidas para prevenir, sancionar e
combater a violéncia politica contra mulheres ou em raz&o de género, nos
espacos e atividades relacionados ao exercicio de suas fungdes publicas,

representativas ou politicas.

Art. 2°. A Lei n® 14.192, de 4 de agosto de 2021, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

‘Art. 3° Considera-se violéncia politica contra a mulher
qualquer agédo, conduta ou omissdo que tenha como consequéncia a
pratica efetiva da violéncia fisica, sexual, psicolégica, moral, econbémica
ou simbdlica, realizada de forma direta, indireta ou através de terceiros,
com o proposito de restringir, impedir, constranger ou dificultar o

exercicio legitimo e fundamental dos seus direitos politicos.

Paragrafo unico. Constituem igualmente atos de violéncia
politica contra a mulher qualquer distingdo, exclusdo ou restricdo no
reconhecimento, gozo ou exercicio dos seus direitos e das suas

liberdades politicas fundamentais, em virtude do sexo ou género.

Art. 3°-A. A Uniédo, os Estados, os Municipios e os Partidos
Politicos deverdo estabelecer regras especificas, no dmbito de suas
competéncias, para prevenir, sancionar e combater a pratica da

violéncia politica contra as mulheres.

§ 1° As autoridades competentes devem privilegiar a garantia

do efetivo exercicio do direito violado, de modo imediato, sobretudo no
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periodo da campanha eleitoral, conferindo especial importancia as

declaracdées da vitima e aos elementos indiciarios.

§ 2° A aplicagédo das sang¢des administrativas ou disciplinares

serdo exercidas sem prejuizo da indenizagdo e agao penal cabivel.

§ 3° Quando o processo administrativo ou disciplinar revelar
indicios da pratica de infracdo penal, o fato devera ser comunicado ao

Ministério Publico imediatamente” (NR).

Art. 3° A Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo

Eleitoral), passa a vigorar com a incluséo dos seguintes artigos:

“Art. 237-A. Para o exercicio de seus direitos de participagéo
politica, a Unido, os Estados e os Municipios, no ambito de suas
competéncias, garantirdo as mulheres e as pessoas de qualquer
género igualdade de oportunidades e de tratamento, ndo discriminagdo
e equidade no acesso as instancias de representagdo politica e no

exercicio de suas fungées publicas.

Art. 301-A. Usar de violéncia politica contra mulheres ou em
razdo de género, com o proposito de restringir, impedir ou dificultar o
exercicio dos seus direitos politicos fundamentais, inclusive o direito de
ocupar uma cadeira na esfera de representagdo politica federal,

estadual ou municipal.

Pena - recluséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos e pagamento de 250
a 300 dias multa.

Art. 323-A. Produzir, divulgar, transmitir ou retransmitir
propaganda eleitoral que contenha violéncia politica contra a mulher,
especialmente aquela que disputa um cargo de representagdo politica

na esfera federal, estadual ou municipal.

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e

pagamento de 150 a 200 dias multa.

Paragrafo unico. As penas cominadas neste artigo seréo
calculadas em dobro, se a violéncia for divulgada pela internet ou por
meio de servicos de mensageria privada durante o ftranscurso da

campanha eleitoral” (NR).
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Art. 4°. O artigo 15 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

Xl — medidas especificas e de rapida aplicacdo contra qualquer
filiado do partido, destinadas a combater e punir as condutas que

provoquem violéncia politica contra a mulher” (NR).

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Como é do conhecimento de todos, o Estado brasileiro é
signatario de uma série de tratados internacionais de Direitos Humanos que o
obriga a legislar e implementar politicas publicas especificas para prevenir,
sancionar e erradicar todas as formas de discriminagdo e violéncia contra as
mulheres. Precisamos trabalhar para fazer cumprir com esses principios

fundamentais que possuem reconhecimento internacional.

Entre os compromissos assumidos no campo politico e juridico,
podemos mencionar a Convencgao Internacional sobre os Direitos Politicos da
Mulher, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, a Declaragao
sobre a Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres, a IV Conferéncia Mundial
das Mulheres, realizada em Pequim (1995), assim como todos os documentos
assinados pelo Brasil diante da Organizagdo das Nagbes Unidas, tais como a
ONU Mulheres.

Desde o final do século XX, o compromisso com a agenda da
igualdade efetiva entre mulheres e homens e contra todas as formas de
discriminagédo e violéncia contra as mulheres tem sido uma caracteristica da
producédo legislativa do Parlamento brasileiro, sobretudo ap6s a promulgagao
da Constituicao Federal de 1988.
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Segundo o artigo 3° da Carta Maior, sdo principios
fundamentais da Republica, “promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”.
Além disso, a Constituicado Federal estabeleceu que “homens e mulheres sao
iguais em direitos e obrigag¢des”. Precisamos trabalhar para conferir efetividade
a esse principio constitucional, punindo todo o tipo de violéncia politica contra a

mulher.

Mas um tipo especifico de violéncia contra as mulheres
reclama deste Poder Legislativo um olhar atento: a violéncia politica contra
mulheres. A violéncia politica contra mulheres ndo pode ser analisada
isoladamente de todas as demais formas de discriminacdo de violéncia que
sustentam a dominagdo masculina nos espacgos de poder e de representacao

politica.

Apesar do pais ja contar com recente legislagdo que tipifica os
casos especificos da violéncia politica contra as mulheres, tal como a Lei n°
14.192/2021, o Projeto de Lei que estamos apresentando, diante do julgamento
dos nobres pares, visa ampliar o escopo da acédo estatal e partidaria para

combater a disseminacao desse nefasto fenébmeno.

Uma das inovagdes que estamos introduzindo refere-se a
aplicacao dos tipos de conduta que serdao qualificadas como violéncia politica
contra a mulher, tais como a pratica efetiva de violéncia fisica, sexual,
psicolégica, moral, econémica ou simbdlica, realizada de forma direta,
indireta ou através de terceiros, com o proposito de restringir, impedir,
constranger ou dificultar o exercicio legitimo e fundamental dos seus direitos
politicos. Como é facil perceber, estamos estabelecendo um vinculo entre os
avangos trazidos pela Lei Maria da Penha, em 2006, com as recentes

alteragdes da legislagao eleitoral e partidaria, modificada em 2021.

Como todos nés sabemos, a pratica da violéncia politica contra
as mulheres requer, do Estado nas suas trés esferas e dos partidos politicos,
uma tipificagéo especifica que contemple suas singularidades e complemente a
legislagcdo vigente para poder oferecer ferramentas juridicas mais eficientes
para prevenir, sancionar e combater esta forma de violéncia contra mulheres,

seja no periodo eleitoral ou na atividade quotidiana dos partidos.
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Por isso contamos com o apoio dos nobres pares para aprovar

esta matéria tdo importante na atual conjuntura politica brasileira.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado MARRECA FILHO
(PRD-MA)
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ComissAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 2.861, DE 2024

Disp&e sobre a violéncia politica contra a
mulher.

Autor: Deputado MARRECA FILHO

Relatora: Deputada ANA PIMENTEL

| - RELATORIO

Chega a esta Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, para
apreciacdo de meérito, o Projeto de Lei n° 2.861, de 2024, de autoria do deputado

Marreca Filho, que dispde sobre a violéncia politica contra a mulher.

Ao justificar a proposi¢ao, o autor esclarece seu objetivo e conteudo.
Ele lembra que a “violéncia politica contra mulheres ndo pode ser analisada
isoladamente de todas as demais formas de discriminagcdo e de violéncia que
sustentam a dominagdo masculina nos espagos de poder e de representacgao politica”.
Combaté-la é parte do esforco para dar concretude ao principio constitucional que diz

que “homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigag¢des”.

Conforme o autor, ainda haveria muito a fazer nessa area, “apesar do
pais ja contar com recente legislagcdo que tipifica os casos especificos da violéncia
politica contra as mulheres, tal como a Lei n® 14.192/2021”. O Projeto de Lei n° 2.861,
de 2024, procura, na linha aberta pela referida Lei, “ampliar o escopo da agao estatal

e partidaria para combater a disseminacao desse nefasto fenémeno”.

Com essa preocupacgao, a proposicao incide ndo apenas sobre a Lei

n°® 14.192, de 4 de agosto de 2021, dirigida especificamente a “prevenir, reprimir e
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combater a violéncia politica contra a mulher”, mas também sobre o Cédigo Eleitoral e
a Lei dos Partidos Politicos. Com isso, busca vincular “os avangos trazidos pela Lei
Maria da Penha, em 2006, com as recentes alteragdes da legislacéo eleitoral e
partidaria”.

A proposicdo em tela, que nao possui apensos, foi distribuida a
Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, para analise de mérito, e a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, também para analise de mérito e, ainda, para

apreciagao da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Apods a analise pelas Comissdes, o Projeto de Lei n° 2.861, de 2024,
sera objeto de apreciagdo pelo Plenario e seu regime de tramitagdo € prioridade,
conforme o art. 24, inciso | e art. 151, inciso Il, ambos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il - VOTO da Relatora

Cabe a Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher a analise de
mérito do Projeto de Lei n° 2.861, de 2024, no que se refere aos temas proprios do

colegiado, constantes do Regimento Interno da Camara dos Deputados, art. 32, XXIV.

A abertura de canais de participagdo na esfera politica é de singular
relevancia para a defesa dos direitos da mulher, objetivo precipuo desta Comissao.
Trata-se de uma esfera de atuagcdo de que as mulheres foram historicamente
excluidas, logo, de uma esfera a mais a ocupar, como tantas outras. No entanto, ha
nela uma peculiaridade que a torna especial. E que se joga na esfera politica o

sucesso ou insucesso de boa parte das disputas referentes a outras areas da

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :g'mam leg.br/CD242173369800

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ana Pimentel

T

> PL2861/2024

PRL N.3

PRL 3 CMULHER

presentacdo: 11/12/2024 12:40:09.577 - CMULH

|

*CD242173369800 %




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Ana Pimentel - PT/MG

convivéncia social. Afinal, o ordenamento normativo que organiza o conjunto das

relagdes sociais € decidido politicamente.

Se a ocupacao da esfera politica — e, em particular, das instancias de
representacao politica — é de indubitavel relevancia em todas as disputas sobre como
organizar a sociedade, n&do surpreende que as tentativas de ocupa-la, vindas de
grupos dela excluidos, sofram tanta resisténcia. Nos, mulheres parlamentares, bem
sabemos disso. Enfrentamos obstaculos de toda ordem para estar aqui, sobretudo
quando nos referimos as mulheres e companheiras negras, indigenas, com
deficiéncia, LBTs, mulheres idosas, assim como aquelas vulnerabilizadas no seu

cotidiano, que lutam e visam construir uma sociedade mais democratica.

Esses desafios muitas vezes se situam em diferentes espectros, como
no plano simbdlico. Mas ndao devemos subestimar nossa luta a recursos e métodos
que visem proteger e potencializar nossa participagdo e permanéncia nos espagos

democraticos.

A participagdo segura no ambiente politico — enquanto candidatas e
parlamentares, por exemplo — € condicdo minima para se exercer a atividade politica
com propriedade. Nao se trata, alias, de um direito apenas daquelas mulheres que
estdo naquele momento participando politicamente, mas de todas as pessoas que
elas representam, pois todas merecem que elas o possam fazer integralmente, sem
se distrair pela preocupacdo com a sua protegcao pessoal. A legislacdo nao deve
furtar-se a esse tema. Quem legisla precisa produzir leis que punam a violéncia
politica e que, ademais, estimulem a conscientizagao popular quanto a importancia da
participacao e representacao politica das mulheres. Os partidos politicos, em especial,

precisam ser objeto de interveng¢des normativas nesse sentido.

O Projeto de Lei n°® 2.861, de 2024 é oportuno e meritério em seu
objetivo e conteudo. Os dispositivos que introduz na Lei n°® 14.192, de 4 de agosto de
2021, e no Cdédigo Eleitoral ampliam a defesa das mulheres contra a violéncia politica

e, com isso, democratizam o funcionamento da esfera politica. Chama a atencéo, em
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especial, a alteracao proposta para o art. 15 da Lei dos Partidos Politicos, que define
0 que obrigatoriamente deve estar contido nos estatutos partidarios, para deixar mais
evidente a necessidade de serem estipuladas medidas e procedimentos destinados a

punir os proprios filiados que provoquem a violéncia politica contra a mulher.

As mudangas introduzidas no PL sob analise, constantes do
Substitutivo que acompanha este Parecer, procuram apenas aprimorar aspectos

pontuais do texto, sem modificar, no fundamental, o conteudo original da proposicao.

O voto, em resumo, é pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2.861, de
2024, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputada ANA PIMENTEL

Relatora
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Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher

SUBSTITUTIVO ao PROJETO DE LEI N° 2.861, DE 2024

Dispbe sobre a violéncia politica contra a
mulher.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas para prevenir, sancionar e combater a
violéncia politica contra mulheres nos espacos e atividades relacionados ao exercicio de suas

fungdes publicas, representativas ou politicas.

Art. 2° A Lei n° 14.192, de 4 de agosto de 2021, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“‘Art. 3° Considera-se violéncia politica contra a mulher qualquer acao,
conduta ou omissdo que envolva violéncia fisica, sexual, psicolégica, moral, econémica ou
simbdlica, realizada de forma direta, indireta ou através de terceiros, com o propésito de
restringir, impedir, constranger ou dificultar o exercicio legitimo e fundamental dos seus

direitos politicos.

“‘Art. 3°-A. A Unido, os estados, o Distrito Federal, os municipios e os
partidos politicos estabeleceréo regras especificas, no ambito de suas competéncias, para

prevenir, sancionar e combater a pratica da violéncia politica contra as mulheres.

§ 1° As autoridades competentes devem privilegiar a garantia do efetivo
exercicio do direito violado, de modo imediato, sobretudo no periodo da campanha eleitoral,

conferindo especial importancia as declaracdes da vitima e aos elementos indiciarios.

§ 2° A aplicagéo das sangdes administrativas ou disciplinares se da sem
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prejuizo da indenizagéo e da agao penal cabivel.

§ 3° Quando o processo administrativo ou disciplinar revelar indicios da

pratica de infragdo penal, o fato devera ser comunicado ao Ministério Publico imediatamente”.

Art. 3° A Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cdédigo Eleitoral), passa a

vigorar com a incluséo dos seguintes artigos:

“‘Art. 237-A. Para o exercicio de seus direitos de participagdo politica, a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, no ambito de suas competéncias,
garantirdo as mulheres igualdade de oportunidades e de tratamento, ndo discriminagao e
equidade no acesso as instancias de representagao politica e no exercicio de suas funcdes
publicas.”

“Art. 323-A. Produzir, divulgar, transmitir ou retransmitir propaganda eleitoral
que contenha violéncia politica contra a mulher, especialmente aquela que disputa um cargo

de representacao politica na esfera federal, estadual ou municipal.

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e pagamento de 150 a
200 dias multa.

Paragrafo unico. As penas cominadas neste artigo serdo calculadas em
dobro, se a violéncia for divulgada pela internet ou por meio de servicos de mensageria

privada durante o transcurso da campanha eleitoral.”

Art. 4°. O artigo 15 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a

vigorar com a seguinte redagéo:

AT 15

X — prevencgao, repressao e combate a violéncia politica contra a mulher,
com a definicao clara de procedimentos para a célere apuragado dos fatos e para a aplicagao

de penalidades aos filiados assim que a pratica da violéncia for constatada.” (NR)

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputada ANA PIMENTEL

Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 2.861, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou
pela aprovagdo do Projeto de Lei n°® 2.861/2024, com Substitutivo, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Ana Pimentel.

Registraram presenca a reunido as Senhoras Deputadas e os
Senhores Deputados:

Ana Pimentel - Presidente, Laura Carneiro e Taliria Petrone -
Vice-Presidentes, Chris Tonietto, Delegada Ione, Delegada Katarina, Juliana Cardoso,
Nely Aquino, Simone Marquetto, Carol Dartora, Clarissa Tércio, Dayany Bittencourt,
Erika Kokay, Flavia Morais, Franciane Bayer, Gisela Simona e Reginete Bispo.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2024.

Deputada CHRIS TONIETTO
No exercicio da Presidéncia

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslU'aT}Swara leg.br/CD247369111100
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Chris Tonietto
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o CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE DEFESA DOS
DIREITOS DA MULHER AO PROJETO DE LEI N° 2.861, DE 2024

Dispbe sobre a violéncia politica contra a
mulher.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas para prevenir, sancionar e
combater a violéncia politica contra mulheres nos espacos e atividades

relacionados ao exercicio de suas fungdes publicas, representativas ou politicas.

Art. 2° A Lei n°® 14.192, de 4 de agosto de 2021, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 3° Considera-se violéncia politica contra a mulher qualquer
acao, conduta ou omissdao que envolva violéncia fisica, sexual, psicoldgica,
moral, econdmica ou simbdlica, realizada de forma direta, indireta ou através de
terceiros, com o propdsito de restringir, impedir, constranger ou dificultar o

exercicio legitimo e fundamental dos seus direitos politicos.

“Art. 3°-A. A Uniao, os estados, o Distrito Federal, os municipios
e os partidos politicos estabelecerdo regras especificas, no ambito de suas
competéncias, para prevenir, sancionar e combater a pratica da violéncia politica

contra as mulheres.

§ 1° As autoridades competentes devem privilegiar a garantia do
efetivo exercicio do direito violado, de modo imediato, sobretudo no periodo da

campanha eleitoral, conferindo especial importancia as declaracbes da vitima e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’n;rgmra leg.br/CD244841495400
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aos elementos indiciarios.

§ 2° A aplicagao das sangbes administrativas ou disciplinares se

da sem prejuizo da indenizagao e da agao penal cabivel.

§ 3° Quando o processo administrativo ou disciplinar revelar
indicios da pratica de infragcao penal, o fato devera ser comunicado ao Ministério
Publico imediatamente”.

Art. 3° A Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral),

passa a vigorar com a inclusdo dos seguintes artigos:

“‘Art. 237-A. Para o exercicio de seus direitos de participacao
politica, a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, no ambito de
suas competéncias, garantirdo as mulheres igualdade de oportunidades e de
tratamento, nao discriminacdo e equidade no acesso as instancias de

representacéo politica e no exercicio de suas fungdes publicas. ”

“‘Art. 323-A. Produzir, divulgar, transmitir ou retransmitir
propaganda eleitoral que contenha violéncia politica contra a mulher,
especialmente aquela que disputa um cargo de representagao politica na esfera

federal, estadual ou municipal.

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e pagamento
de 150 a 200 dias multa.

Paragrafo unico. As penas cominadas neste artigo serao
calculadas em dobro, se a violéncia for divulgada pela internet ou por meio de

servigos de mensageria privada durante o transcurso da campanha eleitoral. ”

Art. 4°. O artigo 15 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

X — prevengao, repressdo e combate a violéncia politica contra a

mulher, com a definicdo clara de procedimentos para a célere apuragcdo dos

2
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fatos e para a aplicacdo de penalidades aos filiados assim que a pratica da
violéncia for constatada. ” (NR)

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2024.

Deputada CHRIS TONIETTO
No exercicio da Presidéncia
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