CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.264-A, DE 2021

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Acrescenta o inciso XVII ao art. 39 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), para incluir no rol de praticas
consideradas abusivas a restricdo da responsabilidade de instituicao
financeira pelos danos decorrentes de roubo, furto ou extravio de bem
entregue em garantia no ambito de contrato de penhor civil; tendo parecer
da Comissao de Defesa do Consumidor, pela aprovagao, com substitutivo
(relatora: DEP. GISELA SIMONA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comissao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. CARLOS BEZERRA)

Acrescenta o inciso XVII ao art. 39 da
Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para
incluir no rol de praticas consideradas
abusivas a restricdo da responsabilidade de
instituicdo financeira pelos danos
decorrentes de roubo, furto ou extravio de
bem entregue em garantia no ambito de
contrato de penhor civil.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° O art. 51 da Lei n° 8.078, de 1990, passa a vigorar

acrescido do inciso XVII com a seguinte redagao:

XVII - restrinjam a responsabilidade de instituicdo financeira
pelos danos decorrentes de roubo, furto ou extravio de bem
entregue em garantia no ambito de contrato de penhor civil.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O penhor é um instituto consubstanciado na entrega de objetos
de valor, como garantia de uma obrigacdo assumida, em regra um emprestimo,
sendo que o Decreto n° 759, de 12 de agosto de 1969, em seu art. 2°, alinea
“e”, atribuiu a Caixa Econdmica Federal, o monopdlio das operagdes sobre

penhores civis, com carater permanente e da continuidade.
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O contrato de penhor, mais do que mera cessao de espago ou
a simples guarda do objeto dado em garantia, traz embutida a natureza de
depdsito do bem e, por consequéncia, a obrigagao acessoria do credor de

devolver esse bem apds o efetivo pagamento, notadamente quando se trata de
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instituicao financeira.

Nado se pode deixar de observar o Cdédigo de Defesa do
Consumidor (CDC), diploma legal que inaugurou um sistema normativo regido,
entre outros principios, pelos da vulnerabilidade do consumidor (artigo 4°, 1), da
defesa do consumidor pelo Estado (inciso Il), da harmonizagéao (inciso lll) e da
protecdo contra as praticas e clausulas abusivas (inciso V), aplica-se as

instituicées financeiras, conforme entendimento reiterado dos tribunais patrios.

Assim, a efetiva seguranca e vigilancia dos objetos depositados
nos cofres pelos clientes sdo caracteristicas essenciais a negoécios juridicos
desta natureza. O desafio de evitar ou frustrar agdes criminosas constitui 6nus
da instituicdo financeira, uma vez que, o proprio exercicio profissional deste

empreendimento o torna mais suscetivel aos crimes patrimoniais.

Dessa forma, o furto, roubo ou extravio de objetos de penhor
sob a guarda da instituigdo financeira deve ser entendido como fortuito interno,
inerente a atividade por ela explorada, incapaz, portanto, de afastar a

responsabilidade do credor depositario.

Na verdade, ao optar por procurar a instituicao financeira para
firmar um contrato de penhor, o consumidor acredita que seu patriménio sera
mantido em seguranga até o momento do pagamento, com o respectivo

resgate do objeto depositado em garantia. Logo, o consumidor tem direito ao
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ressarcimento integral dos prejuizos materiais experimentados pela falha na

prestacdo do servigo, ndo podendo este ser limitado por contrato.

Nesse contexto, o Cdédigo de Defesa do Consumidor (CDC)
prevé, em seu art. 51, inciso |, que s&o nulas de pleno direito as clausulas
contratuais relativas ao fornecimento de produtos e servicos que
impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do fornecedor por

vicios de qualquer natureza dos produtos e servigos ou impliquem renuncia ou

disposicao de direitos. No mesmo sentido, tem-se ainda o art. 25 do CDC.



Assim, conforme reconhecido também pelo Superior Tribunal
de Justica, por meio da Sumula n°® 638, € abusiva a clausula contratual que
restringe a responsabilidade de instituicdo financeira pelos danos decorrentes

de roubo, furto ou extravio de bem entregue em garantia no ambito de contrato
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de penhor civil.

Ocorre que, os contratos firmados pelos consumidores junto as
instituicoes financeiras sao, em regra, um modelo padrao, de mera adesao, néo
podendo ser alterado pelo cliente. Em se tratando de contrato de penhor, é
comum a inclusdo de clausula restringindo a responsabilidade da instituicdo
financeira em casos de roubo, furto ou extravio, razao pela qual deve ser

expressamente incluida no rol do art. 51 do CDC, que veda clausulas abusivas.

Pelo exposto e considerando a relevancia da matéria,
contamos com o indispensavel apoiamento de nossos Pares para a aprovacao

da proposicao nesta Casa.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado CARLOS BEZERRA

2019-25311
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

) CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE RELACOES DE CONSUMO

Art. 4° A Politica Nacional das Relacdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranca,
a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relagcdes de consumo, atendidos os seguintes principios: (“Caput”
do artigo com redacédo dada pela Lei n° 9.008, de 21/3/1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

Il - agdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de associagdes representativas;

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho.

Il - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relagcbes de consumo e
compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econémico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econdmica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas
relagBes entre consumidores e fornecedores;

IV - educagédo e informacgdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criagdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de
qualidade e segurancga de produtos e servicos, assim como de mecanismos alternativos de
solugéo de conflitos de consumo;

VI - coibicdo e repressao eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizagdo indevida de inventos e criaces
industriais das marcas e nomes comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos
aos consumidores;

VII - racionalizagdo e melhoria dos servigos publicos;

VIII - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.
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Art. 5° Para a execucdo da Politica Nacional das Rela¢6es de Consumo, contara o
poder publico com 0s seguintes instrumentos, entre outros:

| - manutencdo de assisténcia juridica, integral e gratuita para o consumidor carente;

Il - instituicdo de Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor, no ambito do
Ministério Pablico;

1l - criacdo de delegacias de policia especializadas no atendimento de
consumidores vitimas de infraces penais de consumo;

IV - criacdo de Juizados Especiais de Pequenas Causas e Varas Especializadas para
a solucdo de litigios de consumo;

V - concessdo de estimulos a criagdo e desenvolvimento das Associacdes de Defesa
do Consumidor.

§ 1° (VETADO).

§ 2° (VETADO).
CAPITULO IV N 5
DA QUALIDADE DE PRODUTOS E SERVICOS, DA PREVENCAO E DA REPARACAO
DOS DANOS
Secao 111

Da Responsabilidade por Vicio do Produto e do Servico

Art. 25. E vedada a estipulacdo contratual de clausula que impossibilite, exonere ou
atenue a obrigacéo de indenizar prevista nesta e nas se¢des anteriores.

8 1° Havendo mais de um responsavel pela causa¢do do dano, todos responderdo
solidariamente pela reparacdo prevista nesta e nas segdes anteriores.

8 2° Sendo o dano causado por componente ou peca incorporada ao produto ou
servico, sdo responsaveis solidarios seu fabricante, construtor ou importador e o que realizou a
incorporacdo.

Secéo IV
Da Decadéncia e da Prescricao

Art. 26. O direito de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatacdo caduca
em:

| - trinta dias, tratando-se de fornecimento de servico e de produtos ndo duraveis;

Il - noventa dias, tratando-se de fornecimento de servico e de produtos duraveis.

8 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da entrega efetiva do produto
ou do término da execugdo dos servigos.

8 2° Obstam a decadéncia:

I - a reclamacdo comprovadamente formulada pelo consumidor perante o
fornecedor de produtos e servigos até a resposta negativa correspondente, que deve ser
transmitida de forma inequivoca;

Il - (VETADO).

Il - a instauracdo de inquérito civil, até seu encerramento.

8 3° Tratando-se de vicio oculto, o prazo decadencial inicia-se no momento em que
ficar evidenciado o defeito.
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CAPITULO VI
DA PROTECAO CONTRATUAL

Secéo Il
Das Clausulas Abusivas

Art. 51. Sao nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas
ao fornecimento de produtos e servicos que:

| - impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do fornecedor por
vicios de qualquer natureza dos produtos e servi¢os ou impliquem rendncia ou disposicao de
direitos. Nas relacdes de consumo entre o fornecedor e o consumidor pessoa juridica, a
indenizacdo poderd ser limitada, em situagdes justificaveis;

Il - subtraiam ao consumidor a opcdo de reembolso da quantia ja paga, nos casos
previstos neste codigo;

I11 - transfiram responsabilidades a terceiros;

IV - estabelecam obrigacBes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o
consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a equidade;

V - (VETADO);

VI - estabelecam inversdo do 6nus da prova em prejuizo do consumidor;

VII - determinem a utilizagcdo compulséria de arbitragem;

VIII - imponham representante para concluir ou realizar outro negécio juridico pelo
consumidor;

IX - deixem ao fornecedor a opg¢éo de concluir ou ndo o contrato, embora obrigando
0 consumidor;

X - permitam ao fornecedor, direta ou indiretamente, varia¢do do preco de maneira
unilateral;

XI - autorizem o fornecedor a cancelar o contrato unilateralmente, sem que igual
direito seja conferido ao consumidor;

XII - obriguem o consumidor a ressarcir os custos de cobranca de sua obrigacéo,
sem que igual direito Ihe seja conferido contra o fornecedor;

XII - autorizem o fornecedor a modificar unilateralmente o conteldo ou a
qualidade do contrato, ap6s sua celebragdo;

XIV - infrinjam ou possibilitem a violagdo de normas ambientais;

XV - estejam em desacordo com o sistema de protecéo ao consumidor;

XVI1 - possibilitem a rendncia do direito de indenizacdo por benfeitorias
necessarias.

8 1° Presume-se exagerada, entre outros casos, a vantagem que:

| - ofende os principios fundamentais do sistema juridico a que pertence;

Il - restringe direitos ou obriga¢des fundamentais inerentes & natureza do contrato,
de tal modo a ameacar seu objeto ou o equilibrio contratual;

Il - se mostra excessivamente onerosa para 0 consumidor, considerando-se a
natureza e conteudo do contrato, o interesse das partes e outras circunstancias peculiares ao
caso.

8 2° A nulidade de uma clausula contratual abusiva ndo invalida o contrato, exceto
quando de sua auséncia, apesar dos esforcos de integracdo, decorrer dnus excessivo a qualquer
das partes.

§ 3° (VETADO).

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1264-A/2021



§ 4° E facultado a qualquer consumidor ou entidade que o represente requerer ao
Ministério Publico que ajuize a competente acdo para ser declarada a nulidade de clausula
contratual que contrarie o disposto neste codigo ou de qualquer forma ndo assegure o justo
equilibrio entre direitos e obrigacdes das partes.

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servi¢os que envolva outorga de crédito
ou concessao de financiamento ao consumidor, o fornecedor deverd, entre outros requisitos,
informéa-lo prévia e adequadamente sobre:

| - preco do produto ou servico em moeda corrente nacional;

I - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros;

I11 - acréscimos legalmente previstos;

IV - nimero e periodicidade das prestacdes;

V - soma total a pagar, com e sem financiamento.

8 1° As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obrigacfes no seu termo
ndo poderdo ser superiores a dois por cento do valor da prestacdo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n®9.298, de 1/8/1996)

§ 2° E assegurado ao consumidor a liquidacio antecipada do débito, total ou
parcialmente, mediante reducdo proporcional dos juros e demais acréscimos.

§ 3° (VETADO).

DECRETO-LEI N° 759, DE 12 DE AGOSTO DE 1969

Autoriza o Poder Executivo a constituir a
emprésa pablica Caixa Econdmica Federal e d&
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando das atribuicdes que lhe confere 0 § 1°
do artigo 2° do Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1969,

DECRETA:

Art 1° Fica o Poder Executivo autorizado a constituir a Caixa Econémica Federal -
CEF, instituicdo financeira sob a forma de emprésa publica, dotada de personalidade juridica
de direito privado, com patrimonio préprio e autonomia administrativa, vinculada ao Ministério
da Fazenda.

Paragrafo unico. A CEF tera sede e féro na Capital da Republica e jurisdicdo em
todo o territério nacional.

Art 2° A CEF tera por finalidade:

a) receber em deposito sob a garantia da Unido, economias populares, incentivando
0s habitos de poupanga;

b) conceder empréstimos e financiamentos de natureza assisténcial, cooperando
com as entidades de direito publico e privado na solucdo dos problemas sociais e econémicos;

C) operar no setor habitacional, como sociedade de credito imobiliario e principal
agente do Banco Nacional de Habita¢do, com o objetivo de facilitar e promover a aquisicdo de
sua casa propria, especialmente pelas classes de menor renda da populacéo;

d) explorar, com exclusividade, os servicos da Loteria Federal do Brasil e da Loteria
Esportiva Federal nos térmos da legislacédo pertinente;
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e) exercer o monopolio das operagdes s6bre penhores civis, com carater permanente
e da continuidade;

f) prestar servigos que se adaptem a sua estrutura de natureza financeira, delegados
pelo Govérno Federal ou por convénio com outras entidades ou emprésas.

g) realizar, no mercado financeiro, como entidade integrante do Sistema Financeiro
Nacional, quaisquer outras operac¢des, no plano interno ou externo, podendo estipular clausulas
de correcdo monetéaria, observadas as condi¢fes normativas estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional; (Incluido pelo Decreto-Lei n® 1.259, de 1973)

h) realizar, no mercado de capitais, para investimento ou revenda, as operacoes de
subscricao, aquisicao e distribuicdo de acGes, obrigacdes e quaisquer outros titulos ou valores
mobiliarios, observadas as condi¢cGes normativas estabelecidas pelo Conselho Monetario
Nacional; (Incluido pelo Decreto-Lei n° 1.259, de 1973)

1) realizar, na qualidade de Agente do Governo Federal, por conta e ordem deste, e
sob a supervisdo do Conselho Monetario Nacional, quaisquer operacdes ou Servigos nos
mercados financeiro e de capitais, que lhe forem delegados, mediante convénio. (Incluido pelo
Decreto-Lei n° 1.259, de 1973)

Paragrafo unico. (Revogado pelo Decreto-Lei n® 1.259, de 1973)

Art 3° O capital inicial da CFF pertencera integralmente a Unido e sera constituido
pelo total do patriménio liquido do Conselho Superior das Caixas Econdmicas Federais e de
todas as Caixas Econdmicas Federais ora existentes, devidamente avaliados e cujo montante se
estabelecera através de ato do Ministro da Fazenda.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUMULA 638

E abusiva a clausula contratual que restringe a responsabilidade de instituicdo financeira pelos
danos decorrentes de roubo, furto ou extravio de bem entregue em garantia no ambito de
contrato de penhor civil. (Sumula 638, SEGUNDA SECAO, julgado em 27/11/2019, DJe
02/12/2019)

(DIREITO DO CONSUMIDOR - INSTITUICOES FINANCEIRAS)
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 1.264, DE 2021

Acrescenta o inciso XVII ao art. 39 da
Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para
incluir no rol de praticas consideradas
abusivas a restricdo da responsabilidade de
instituicao financeira pelos danos
decorrentes de roubo, furto ou extravio de
bem entregue em garantia no ambito de
contrato de penhor civil.

Autor: Deputado CARLOS BEZERRA
Relatora: Deputada GISELA SIMONA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.264, de 2021, visa a incluir no rol de
praticas consideradas abusivas, prevista no art. 39 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), a restricdo da
responsabilidade de instituicdo financeira pelos danos decorrentes de roubo,
furto ou extravio de bem entregue em garantia no ambito de contrato de penhor
civil.

A proposigao foi distribuida as Comissdes de Defesa do
Consumidor e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD), estando
sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissdes. Seu regime de tramitagédo é
ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso lll, ambos do Regimento

Interno da Camara dos Deputados (RICD).

No ambito desta Comissao, ndo foram apresentadas emendas

no prazo regimental.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rdmm leg.br/CD241911453600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gisela Simona
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Em 13/09/2023, foi apresentado a Mesa Diretora o REQ n°
3008/2023 solicitando revisao de despacho na distribuicdo do Projeto de Lei n°
1.264 de 2021, a fim de que a Comissao de Finangas e Tributagdao (CFT)
analise o mérito da matéria, bem como sua adequacdo financeira e

orcamentaria, nao analisado.

Por fim, considerando que o entdo Relator ndo mais integrava
a Comissao de Defesa do Consumidor quando de sua instalagdo, me foi

designada a respectiva relatoria.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A proposi¢cao em analise busca solucionar um grave problema
enfrentado por milhares de consumidores quando se trata de penhor civil, cujo
monopolio das operagdes foi atribuido a Caixa Econémica Federal, conforme
alinea “e”, do art. 2° do Decreto-Lei n°® 759/1969, qual seja a exclusdo ou
limitacdo de responsabilidade desta instituicao financeira quanto ao bem dado

em garantia.

Nesse sentido, o autor do projeto enfatizou que, “o contrato de
penhor, mais do que mera cessdo de espaco ou a simples guarda do objeto
dado em garantia, traz embutida a natureza de deposito do bem e, por
consequéncia, a obrigagdo acessoria do credor de devolver esse bem apés o

efetivo pagamento, notadamente quando se trata de instituicdo financeira”.

Verifica-se, inclusive, que a Caixa Econémica Federal divulga
amplamente em seu sitio eletrénico oficial que os bens dados em garantia de
Penhor ficam em total seguranca até sua devolugdo no momento da quitagcéo
por parte do beneficiario, vejamos:

“O Penhor CAIXA é uma linha de crédito com uma das
menores taxas do mercado e sem burocracia.

Com o Penhor, vocé sai com seu dinheiro na hora sem a
necessidade de analise cadastral ou avalista. Além disso,
seus bens ficam em total seguranca no cofre da CAIXA e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;]dfmm leg.br/CD241911453600
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vocé pode renovar seu contrato quantas vezes precisar. E,
depois de quitar seu contrato, vocé recebe seu bem de
volta.

Os limites de empréstimos podem chegar até 100% do valor da
garantia para os clientes com relacionamento na CAIXA.”

Assim, o consumidor ao optar pelo penhor o faz pretendendo
receber o bem de volta e, para tanto, confia que a instituicdo financeira o
guardara em seguranga pelo prazo ajustado. Até porque, se 0 bem empenhado
fosse para o proprietario um bem qualquer, sem valor sentimental, este
provavelmente optaria por sua venda direta, pois, certamente, obteria um

montante superior.

Infelizmente, diante de um cenario no qual o consumidor se
encontra em situacdo de vulnerabilidade e busca por empréstimo menos
burocratico, como destacado pela propria Caixa Econdmica Federal, tornou-se
corriqueira a inclusdo de uma clausula contratual excluindo ou limitando a
responsabilidade da contratada em casos de roubo ou furto de bens
empenhados. Sendo que, em regra, a limitagdo imposta se da com base no
valor do bem empenhado de acordo com a respectiva avaliacdo, a qual é
realizada unilateralmente pela instituicao financeira, atribuindo-se valores muito

abaixo do mercado.

Ndo podemos deixar de destacar que esta modalidade de
empréstimo normalmente esta vinculada a um contrato com nitido carater de
adesao, ou seja, sem qualquer possibilidade de negociagao entre as partes,

sendo seus termos impostos na integra pelo fornecedor.

A inclusdo desta clausula excludente ou limitadora de
responsabilidade viola, portanto, o disposto no art. 51, I, da Lei n° 8.078/1990
(Cdodigo de Defesa do Consumidor), segundo o qual “sdo nulas de pleno direito,
entre outras, as clausulas contratuais relativas ao fornecimento de produtos e
servicos que impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do
fornecedor por vicios de qualquer natureza dos produtos e servigos ou
impliquem renuncia ou disposi¢do de direitos. Nas relagbes de consumo entre
o fornecedor e o consumidor pessoa juridica, a indenizacdo podera ser

limitada, em situagées justificaveis.”.
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Ainda assim, o volume de processos que chegou ao Superior
Tribunal de Justigca envolvendo praticas desta natureza resultou na edicdo da
Stimula n° 638 — “E abusiva a cléusula contratual que restringe a
responsabilidade de instituicdo financeira pelos danos decorrentes de roubo,
furto ou extravio de bem entregue em garantia no ambito de contrato de penhor
civil.”

Nesse sentido, consideramos meritdria a proposicdo em exame
sendo relevante a inclusdo desta previsdo no rol de clausulas abusivas
constante do Cdédigo de Defesa do Consumidor. No entanto, necessario se faz

esclarecer o dispositivo a ser alterado.

De acordo com a ementa do Projeto de Lei em exame, este
visa a acrescentar o inciso XVII ao art. 39 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), para incluir no rol de
praticas consideradas abusivas a restricdo da responsabilidade de instituicdo
financeira pelos danos decorrentes de roubo, furto ou extravio de bem entregue

em garantia no ambito de contrato de penhor civil.

Ocorre que, o respectivo art. 1° prevé que o art. 51 da Lei n°
8.078, de 1990, passa a vigorar acrescido do inciso XVIl com a seguinte
redacgao: ‘“restrinjam a responsabilidade de instituicdo financeira pelos danos
decorrentes de roubo, furto ou extravio de bem entregue em garantia no @mbito

de contrato de penhor civil.”.

Na Justificacdo o autor deixa clara sua intengdao ao registrar
que ‘em se tratando de contrato de penhor, € comum a incluséo de clausula
restringindo a responsabilidade da instituicdo financeira em casos de roubo,
furto ou extravio, razdo pela qual deve ser expressamente incluida no rol

do art. 51 do CDC, que veda clausulas abusivas.’.

Diante da divergéncia apresentada, bem como da
manifestacdo expressa do autor quanto a real intencdo da proposicéo,
entendemos por bem apresentar um substitutivo, anexo: (i) ajustando a
redacao da ementa para que a inclusdo do paragrafo pretendida se dé no bojo

do art. 51 do CDC, que trata de clausulas abusivas; bem como (ii) corrigindo o
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art. 1° da proposicao para referir a alteracdo por meio do acréscimo de um
novo inciso XX, e ndo XVII, ao art. 51 do CDC.

Por todo o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei

n°1.264, de 2021, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputada GISELA SIMONA
Relatora
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.264, DE 2021

Acrescenta o inciso XX ao art. 51 da
Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para
incluir no rol de clausulas abusivas aquelas
que restrinjam a responsabilidade de
instituicdo financeira pelos danos
decorrentes de roubo, furto ou extravio de
bem entregue em garantia no ambito de
contrato de penhor civil.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Esta Lei inclui no rol de clausulas abusivas previsto no
art. 51 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, aquelas que restrinjam a
responsabilidade de instituicdo financeira pelos danos decorrentes de roubo,
furto ou extravio de bem entregue em garantia no ambito de contrato de penhor
civil.

Art. 2° O art. 51 da Lei n°® 8.078, de 1990, passa a vigorar

acrescido do inciso XX, com a seguinte redacao:

XX - restrinjam a responsabilidade de instituicdo financeira
pelos danos decorrentes de roubo, furto ou extravio de bem
entregue em garantia no ambito de contrato de penhor civil.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada GISELA SIMONA
Relatora
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 11/12/2024 18:04:11.445 - CDC
PAR 1 CDC

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Apre}

PROJETO DE LEI N° 1,264, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacao, com substitutivo, do Projeto de Lei n° 1.264/2021, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Gisela Simona.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Fabio Schiochet - Presidente, Celso Russomanno - Vice-Presidente,
Aureo Ribeiro, Carlos Henrique Gaguim, Gisela Simona, Jorge Braz, Pauléo,
Vinicius Carvalho, Duarte Jr., Fabio Teruel, Gilson Daniel, Gilson Marques,
Laura Carneiro, Ricardo Ayres e Weliton Prado.

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2024.

Deputado FABIO SCHIOCHET
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CDC AO PL N° 1.264, DE 2021

Acrescenta o inciso XVII ao art. 39 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor), para incluir no rol de
praticas consideradas abusivas a restricao da
responsabilidade de instituicdao financeira pelos
danos decorrentes de roubo, furto ou extravio
de bem entregue em garantia no ambito de
contrato de penhor civil

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Esta Lei inclui no rol de clausulas abusivas previsto no art. 51
da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, aquelas que restrinjam a
responsabilidade de instituicdo financeira pelos danos decorrentes de roubo,
furto ou extravio de bem entregue em garantia no ambito de contrato de penhor
civil.

Art. 2° O art. 51 da Lei n® 8.078, de 1990, passa a vigorar acrescido

do inciso XX, com a seguinte redagao:

XX - restrinjam a responsabilidade de instituicao financeira
pelos danos decorrentes de roubo, furto ou extravio de
bem entregue em garantia no ambito de contrato de
penhor civil.” (NR)

*

Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao
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Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2024.
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