CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.403-A, DE 2016

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Altera a Lei n° 4.769, de 9 de setembro de 1965, que dispde sobre a
profissdo de administrador, para estabelecer que as atividades préprias
da profissdo de administrador sdo, nas circunstancias que menciona,
considerada tipicas de Estado; tendo parecer da Comissdao de
Administragdo e Servico Publico, pela aprovacdo, com substitutivo
(relatora: DEP. ERIKA KOKAY).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Administracao e Servigo Publico:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 4.769, de 9 de setembro de 1965, passa a
vigorar acrescida do 83° no artigo 4°:

Art.

83° As atividades proprias da profissdo de administrador
guando realizadas por profissionais ocupantes de cargo
efetivo no servigo publico federal, estadual e municipal, séo
considerados atividades tipicas de Estado, exigido o registro
no Conselho Regional de Administracéo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Presente projeto visa garantir aos Administradores
ocupantes de cargos efetivos no servico publico a condicéo de carreira de
Estado, pelas responsabilidades técnicas da funcdo, notadamente, a
ordenacdo de despesas, planos de cargos e salarios, planos
administrativos, orcamentarios e prestacdes de contas.

E competéncia do Administrador gerenciar os 6rgéos publicos
e responder tecnicamente pelos resultados.

A constituicdo Federal, em seus artigos 24 - das
competéncias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal; art. 30 — das
competéncias dos Municipios, atribui todas as atividades administrativas
gue formam o arcabouco legal administrativo dos Entes da Republica
Federativa do Brasil suas competéncias e obrigacdes. Nelas o
Administrador exerce importante papel na responsabilizacdo dos
resultados.

Pelo exposto, apresentamos o presente projeto de lei para
exame desta Casa e submeto a apreciacao aos ilustres Pares.

Sala das Sessoes, em 17 de fevereiro de 2016.

Dep. Carlos Henrigue Gaguim

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4403-A/2016




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producédo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - prote¢do a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrario.
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CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0S Servicos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcdes
publicas de interesse comum.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, os
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem caréater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacdo infantil e de ensino fundamental; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperac¢ao técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos
de atendimento a saude da populacéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimdnio historico-cultural local, observada a
legislagdo e a agéo fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
municipal, na forma da lei.

8 1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver.

8 2° O parecer previo, emitido pelo 6rgdo competente, sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois ter¢cos dos membros da
Camara Municipal.

8 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagéo de tribunais, Conselhos ou 6rgdos de contas municipais.
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LEI N°4.769, DE 9 DE SETEMBRO DE 1965
(Vide Lei n®7.321, de 13/6/1985)

Dispde sobre o exercicio da profissdo de
Técnico de Administragdo, e da& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° Na administracdo pablica, autarquica, VETADO, € obrigatéria, a partir da
vigéncia desta Lei, a apresentacdo de diploma de Bacharel em Administracdo, para o
provimento e exercicio de cargos técnicos de administracao, ressalvados os direitos dos atuais
ocupantes de cargos de Técnico de Administracao.

8 1° Os cargos técnicos a que se refere este artigo serdo definidos no regulamento
da presente Lei, a ser elaborado pela Junta Executiva, nos termos do artigo 18.

8 2° A apresentacdo do diploma ndo dispensa a prestagdo de concurso, quando
exigido para o provimento do cargo.

Art. 5° Aos bacharéis em Administracdo é facultada a inscri¢cdo nos concursos, para
provimento das cadeiras de Administracdo VETADO, existentes em qualquer ramo do ensino
técnico ou superior, e nas dos cursos de Administracéo.
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 4.403, DE 2016

Altera a Lei n°® 4.769, de 9 de setembro
de 1965, que dispbe sobre a profissdo de
administrador, para estabelecer que as
atividades proprias da profissao de
administrador sdo, nas circunstancias que
menciona, considerada tipicas de Estado.

Autor: Deputado CARLOS HENRIQUE
GAGUIM

Relatora: Deputada ERIKA KOKAY

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.403, de 2016, de autoria do Deputado
Carlos Henrique Gaguim, acrescenta o § 3° ao art. 4° da Lei n° 4.769, de 9 de
setembro de 1965, que dispbe sobre a profissdo de administrador, para
estabelecer que as atividades proprias da profissdo de administrador quando
realizadas por profissionais ocupantes de cargo efetivo no servigo publico
federal, estadual e municipal, sdo considerados atividades tipicas de Estado,

exigido o registro no Conselho Regional de Administragéo.

A proposicédo sob exame, sujeita a apreciagéo conclusiva pelas
comissdes (art. 24, Il, RICD) e regime de tramitagdo ordinario (art. 151, Ill,
RICD), sera analisada por esta Comissao de Administracao e Servigo Publico
(CASP), para exame do mérito, e pela Comissado de Constituicao e Justica e de
Cidadania (CCJC), para analise dos aspectos de constitucionalidade,

legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :6era leg.br/CD245411967200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Kokay

Apresentacdo: 05/07/2024 15:02:19.167 - CASP

> PL 4403/2016

PRL n.2

PRL 2 CASP

45411967200 %

D 2

c

*



E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Consoante o disposto na alinea “b” do inciso XXX do art. 32 do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados, compete a Comissao de
Administracdo e Servigco Publico apreciar proposigcdo cuja matéria seja

referente a direito administrativo em geral.

Nos termos do paragrafo unico do art. 126 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, “a Comissdo que tiver de apresentar
parecer sobre proposicées e demais assuntos submetidos a sua apreciagéo
cingir-se-a a matéria de sua exclusiva competéncia, quer se trate de
proposi¢do principal, de acessoria, ou de matéria ainda ndo objetivada em

proposicao”.

Nesse sentido, a matéria € certamente meritéria e coaduna
com os interesses da sociedade, ao estabelecer que atividades proprias da
profissdo de administrador, quando realizadas por profissionais ocupantes de
cargo efetivo no servigo publico federal, estadual e municipal, sdo considerados

atividades tipicas de Estado.

Conforme menciona o autor da proposicao, “é competéncia do
Administrador gerenciar os 6rgdos publicos e responder tecnicamente pelos
resultados. A constituicdo Federal, em seus artigos 24 — das competéncias da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal; art. 30 — das competéncias dos
Municipios, atribui todas as atividades administrativas que formam o arcabougo
legal administrativo dos Entes da Republica Federativa do Brasil suas
competéncias e obrigagcbes. Nelas o Administrador exerce importante papel na

responsabilizagdo dos resultados”.

O art. 247 da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda

Constitucional n°® 19, de 4 de junho de 1998, assim estabelece:

Art. 247. As leis previstas no inciso Il do § 1° do art. 41 e no § 7° do

art. 169 estabelecerao critérios e garantias especiais para a perda do
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cargo pelo servidor publico estavel que, em decorréncia das
atribuicdes de seu cargo efetivo, desenvolva atividades exclusivas
de Estado.

Desta forma, com previsdo constitucional expressa, as
carreiras tipicas de Estado sao aquelas que exercem atribuicdes relacionadas
a expressao do poder estatal, ndo possuindo, portanto, correspondéncia no
setor privado. Integram o nucleo estratégico do Estado, requerendo, por isso,

maior capacitacio e responsabilidade.

Assim, o cargo tipico de Estado, definido como aquele com
garantias, prerrogativas e deveres diferenciados, sera restrito aos servidores
que tenham como atribuicdo o desempenho de atividades que sao préprias do
Estado, sensiveis, estratégicas e que representam, em grande parte, o poder

extroverso do Estado.

Em sintese, diz-se que tais atividades (exclusivas ou tipicas)
integram o nucleo estratégico do Estado e esse é o parametro maximo para a
respectiva delimitacdo conceitual, além dos demais caracteres apontados,
especialmente quanto a indelegabilidade e a institucionalidade das fungdes.
Nesse sentido, tecemos alguns ajustes na proposigdo visando o seu

aperfeicoamento e de modo a ampliar o seu alcance.

Diante do exposto, votamos, no mérito, pela aprovag¢ao do

Projeto de Lei n° 4.403, de 2023, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

2023-20718
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.403, DE 2016

Altera a Lei n° 4.769, de 9 de setembro de
1965, que dispbe sobre a profissdo de
administrador, para estabelecer que as
atividades préprias da profissdo de
administrador sao, nas circunstancias que
menciona, considerada tipicas de Estado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 4.769, de 9 de setembro de
1965, que dispde sobre a profissdo de administrador, para estabelecer que as
atividades proprias da profissdao de administrador sdo, nas circunstancias que

menciona, considerada tipicas de Estado.

Art. 2° Acrescente-se, ao Artigo 4° da Lei n° 4.769, de 9 de

setembro de 1965, os seguintes §§ 3° e 4°:

§3° As atividades proprias da profissdo de Administrador e de
Profissional do Campo de Publicas, quando realizadas por
profissionais ocupantes de cargo efetivo no servigo publico
federal, estadual e municipal, sdo consideradas atividades
tipicas de Estado.

§4° Para os bacharéis em Administragao sera exigido o registro
no Conselho Regional de Administragao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

> PL 4403/2016

PAR Nn.1

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

Apresentacdo: 11/12/2024 10:16:38.400 - CASP
PAR 1 CASP

PROJETO DE LEI N° 4.403, DE 2016

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Administragdo e Servico Publico, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovagdo, com substitutivo do Projeto de Lei n® 4.403/2016, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Erika Kokay.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Waldemar Oliveira - Presidente, Bruno Farias - Vice-Presidente,
Felipe Francischini, Marcos Pollon, Professora Luciene Cavalcante, Reimont, Roberta
Roma, Rogério Correia, Adriana Ventura, André Figueiredo, Antonio Carlos Rodrigues,
Cabo Gilberto Silva, Coronel Meira, Coronel Ulysses, Erika Kokay, Gilson Daniel, Luiz
Gastao, Samia Bomfim e Tadeu Veneri.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2024.

Deputado WALDEMAR OLIVEIRA
Presidente
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 4.403, DE 2016

Altera a Lei n° 4.769, de 9 de
setembro de 1965, que dispde sobre a
profissao de administrador, para
estabelecer que as atividades proprias
da profissao de administrador sao, nas
circunstancias que menciona,
considerada tipicas de Estado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Esta Lei altera a Lei n° 4.769, de 9 de
setembro de 1965, que dispde sobre a profissao de administrador,
para estabelecer que as atividades proprias da profissao de
administrador sdo, nas circunstancias que menciona, considerada

tipicas de Estado.

Art. 2° Acrescente-se, ao Artigo 4° da Lei n° 4.769, de
9 de setembro de 1965, os seguintes §§ 30 e 4°:

§3° As atividades proprias da profissao de
Administrador e de Profissional do Campo de Publicas,
quando realizadas por profissionais ocupantes de cargo
efetivo no servigo publico federal, estadual e municipal,
sao consideradas atividades tipicas de Estado.

§4° Para os bacharéis em Administragdo sera exigido o
registro no Conselho Regional de Administragao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

> PL 4403/2016

SBT-An.1

Apresentacdo: 11/12/2024 10:16:34.353 - CASP
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publicacao.
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Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

Deputado WALDEMAR OLIVEIRA
Presidente
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